





em Debate

PPGEU | UFSCar

A Engenharia Urbana em Debate ¢ um
periédico online de cardter académico e cientifico,
vinculado ao Programa de Pés-Graduacéo em
Engenharia Urbana - PPGEU da Universidade
Federal de Sdo Carlos - UFSCar e tem como objetivo
publicar, de forma gratuita, pesquisas voltadas ao
conhecimento e prdticas sobre a gestdo e atuacdo
técnico-profissional no territério.

O Volume 7, referente ao ano de 2026, é um
periddico online de cardter académico e cientifico,
vinculado ao Programa de Pés-Graduacéo em
Engenharia Urbana (PPGEU) da Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar). Seu objetivo é
publicar, de forma aberta, pesquisas voltadas ao
conhecimento e as prdticas relacionadas & gestdo
e & atuacdo técnico-profissional no territério.

A Revista Engenharia Urbana em Debate é uma
iniciativa do Programa de Pés-Graduacdo em
Engenharia Urbana - PPGEU da Universidade
Federal de Sao Carlos - UFSCar.

Revisores deste nUmero: Adriana Goulart dos
Santos; Denise Balestrero Menezes; Diego de
Oliveira Martins; Elza Luli Miyasaka; Fabio Leandro
da Silva; Maria Clara Fava; Marcelo Monari; Rose
Elaine Borges de Melo; Tatiane Ferreira Olivatto.

Foto da capa da edicdo: Paraty
Avutoria: Imagem gerado por IA - Gemini/Nano

Banana.
uferm 4

PPGEU / UFSCar



Dados internacionais de Catalogacdo-na-Publicacao (CIP)

Engenharia Urbana em Debate / Universidade Federal de Sdo Carlos.
Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia Urbana - PPGEU. v.7,
n.1 (2026). Sao Carlos: 2026.

v.7, n.1 Fluxo continuo
Sumérios em Portugués

ISSN: 2675-830X digital

1. 1. Saneamento. 2. Urbanismo. 3. Geotécnica e Geoprocessamento.
4. Transportes. Universidade Federal de Sao Carlos Il. Programa
de Pés-Graduacdo em Engenharia Urbana.

CDD - 628

Periodicidade:
Fluxo Continuo

‘ ®@ Suporte: Eletrénico

PPGEU - Programa de Pés-Graduacdo em
[Mee” BV HE SA Engenharia Urbana

Universidade Federal de Sao Carlos

A Engenharia Urbana em Rodovia Washington Luis, km 235
Debate é registrada no Sao Carlos - SP - BR
Creative Commons CEP: 13565-905

Telefone: (16) 3351-8295
O contetdo dos artigos é
de infeira responsabilidade Engenharia Urbana em Debate
dos autores. engurbdebate@gmail.com



em Debate

PPGEU | UFSCar

EDITORAS RESPONSAVEIS
Profa. Dra. Elza Luli Miyasaka
Profa. Dra. Denise Balestrero Menezes

EDITORES ASSOCIADOS

Prof°. Dr° Katia Sakihama Ventura

Prof®. Dr. Luciana Marcia Goncalves

Prof®. Dr®. Thais de Cassia Martinelli Guerreiro

EQUIPE TECNICA
Indexacédo
Ms. Tatiane Ferreira Olivatto

Editoracao e Diagramacao do ndmero
Tatiane Ferreira Olivatto

Diagramacdo
Filipe Aleixo Moreno

Comunicacao
Gabriella Barreiros da Silva

Coordenacéo do Programa de Pés-Graduacao
em Engenharia Urbana

Profa. Dra. Denise Balestrero Menezes

Profa. Dra. Elza Luli Miyasaka

CONSELHO EDITORIAL

Prof. Dr. Antonio Nelson Rodrigues da Silva | USP
Prof. Dr. Claudio César de Paiva | UNESP

Prof. Dr. Edmur Azevedo Pugliesi | UNESP

Prof. Dr. Eduardo Augusto Werneck Ribeiro | IFC
Prof. Dr. José Augusto di Lollo | UNESP

Prof. Dr. José Luiz Albuquerque Filho | IPT

Prof. Dr. Licinio da Silva Portugal | UFRJ

Prof. Dr. Marco Musso | UnilaR

Prof. Dr. Mauricio Pinto | UnCuyo

Prof. Dr. Paulo Sérgio Scalize | UFG

Prof. Dr. Ricardo de Souza Moretti | UFABC

Prof. Dr. Rodrigo Firmino | PUCPR

Prof. Dr. Rodrigo Melo Porto | USP

Prof. Dr. Rui Anténio Rodrigues Ramos | UMinho
Prof. Dr. Tiago Cunha | UFV

Prof. Dr. Valdir Schalch | USP

Profa. Dra. Amarilis Lucia Casteli Figueiredo Gallardo | USP

Profa. Dra.Gisela Cunha Viana Leonelli | UNICAMP
Profa. Dra. Regina Mambelli Barros | UNIFEI
Profa Dra. Leficia Pefa Barrera | UAC)

Profa Dra. Magaly Natalia Pazzian Vasconcellos Roméo | FATEC

COMISSAO EDITORAL

Prof® Dr® Anai Floriano Vasconcelos

Prof. Dr. Bernardo Arantes do Nascimento Teixeira
Prof® Dr® Cali Laguna Achon

Prof® Dr® Carolina Maria Pozzi de Castro
Prof® Dr? Cristiane Bueno

Prof® Dr? Denise Balestrero Menezes

Prof. Dr. Diego de Oliveira Martins

Prof. Dr. Edson Augusto Melanda

Prof. Dr. Eduardo Meireles

Prof® Dre Elza Luli Miyasaka

Prof. Dr. Erico Masiero

Prof. Dr. Fébio Noel Stanganini

Prof. Dr. José Augusto Di Lollo

Prof® Dr® Katia Sakihama Ventura

Prof® Dr® Luciana Mdrcia Gongalves

Prof. Dr. Marcelo Monari

Prof® Dr® Maria Clara Fava

Prof® Dr® Rochele Amorim Ribeiro

Prof® Dr® Thais de Cassia Martinelli Guerreiro



ENGENHARIA E RESILIENCIA URBANA

Este volume da revista Engenharia Urbana em Debate apresenta uma coleténea de
artigos que exploram a complexidade das cidades contemporéneas, convergindo
para um eixo fransversal imperativo: a construcéo da resiliéncia urbana e da justica
socioambiental através da integracéo entre memdria, fecnologia, governanca

e inclusdo social. O conjunto das obras revela que o planejamento do ferritério
ndo pode ser apenas técnico, mas sim um processo politico situado que enfrenta
desigualdades histéricas e as urgéncias climdticas.

A gestao urbana resiliente exige, primeiramente, uma visGo critica das polfticas
publicas. Discute-se como a implementacéo dos Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) no Sul Global enfrenta tensdes entre metas universais e realidades
locais marcadas pela mercantilizacéo do solo. Essa mercantilizacdo manifesta-se no
fenémeno dos vazios urbanos, em que a ldgica capitalista retém terras aguardando
valorizacdo, falhando com a funcéo social da propriedade. Em Ribeirdo Preto, a
andlise da legislacao revela que, embora existam instrumentos como o PEUC, a
falta de regulamentacéo e a desarticulac@o entre normas impedem um controle
efetivo sobre esses espacos ociosos. A auséncia de uma governanca ambiental
robusta também é percebida nas licitacdes publicas, onde a incluséo de critérios de
sustentabilidade ainda é genérica e carece de indicadores operacionais.

O planejamento deve ainda lidar com as restricdes impostas pelos recursos naturais
e pela infraestrutura legada. O estudo sobre o Sistema Aquifero Guarani na

Regi@o Metropolitana de Ribeirdo Prefo demonstra como a preservacdo ambiental
impde limites necessdrios ao desenvolvimento produtivo, gerando disparidades
socioecondmicas entre as porcdes leste e oeste da regido. Simultaneamente, a
desativac@o de infraestruturas ferrovidrias cria vazios que, se ndo planejados,
tornam-se locais de vulnerabilidade e ocupacdes irregulares, mas que guardam um
potencial estratégico para a reconversdo em corredores verdes.

A expansdo urbana é analisada sob a ética da fragmentacao socioespacial. O
estudo do conjunto habitacional Santa Iria exemplifica como a criagéo de bairros
periféricos e desconectados da malha urbana consolidada reforca a segregacao
e a dependéncia do transporte individual. Esse padréo de urbanizacdo excludente
¢ debatido no contexto das favelas e comunidades urbanas, onde a precariedade
de infraestrutura e a néo aplicagdo de instrumentos como as ZEIS perpetuam a
vulnerabilidade. Estratégias de educomunicacdo e comunicacdo visual surgem
como caminhos para envolver o cidaddo na gestdo de residuos sélidos, fentando
reverter a inércia participativa frente ao colapso ambiental.

Em contrapartida aos desafios, a revista apresenta inovacdes em infraestrutura verde
e tecnologia. As intervencdes para os Jogos Olimpicos de Paris 2024 ilustram a
transicdo para modelos de "cidade de 15 minutos". No Brasil, a andlise da cobertura
vegetal em Ribeirdo Preto revela disparidades regionais acentuadas, urgindo por
politicas de replantio estratégico. A infraestrutura verde, especialmente os corredores
ecoldgicos, é defendida como essencial para conectar fragmentos naturais e



melhorar o microclima. Na face tecnolégica, o uso de Inteligéncia Arificial e
Sensoriamento Remoto em Juiz de Fora demonstra como sistemas de alerta
automatizados podem otimizar vistorias da Defesa Civil e prevenir desastres
geoldgicos.

A salde ambiental nos espacos educativos também é destaque. O Projeto Ares
utiliza sensores de baixo custo para monitorar a qualidade do ar e a disperséo

de CO2 em escolas, subsidiando estratégias de ventilacdo natural e mecanica.
Complementarmente, simulacdes em fecnologia BIM evidenciam que a arborizacéo
estratégica das fachadas escolares é uma solucdo baseada na natureza capaz

de garantir conforto térmico e reduzir custos energéticos. Tais medidas mitigam
problemas estruturais como as inundacdes, agravadas pela impermeabilizacdo
desorganizada do solo.

Por fim, a modermizacéo urbana é tensionada pela preservacdo da meméria. O
restauro critico da Casa Grande e Tulha em Campinas utiliza a "estética da ruina"
para resistir & homogeneizacéo urbana, valorizando as marcas do tempo. De forma
andloga, o alerta sobre o desaparecimento das casas de madeira em Navirai/

MS ressalta como o crescimento econémico desordenado ameaca o patriménio
vernacular e a identidade cultural local.

O volume inclui também resumos de trabalhos académicos de elevado rigor
cientifico, através dos quais a gestdo do ferritério ganha novos aportes com
estudos sobre ociosidade imobilidria e a aplicagdo de metodologias e tecnologias
inovadoras. O direito & moradia é discutido através da regularizacéo de
assentamentos, enquanto o uso de VANTs qualifica o monitoramento da erosdo em
solos em regeneracao.

Este volume convida & reflexdo sobre uma Engenharia Urbana que interpreta o

passado, utiliza a tecnologia para proteger a vida no presente e projeta um futuro
onde o direito & cidade e o equilibrio ecoldgico sejam garantias universais.

Sao Carlos, 17 de abril de 2026

Tatiane Ferreira Olivatto
Dra. em Engenharia Urbana
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RESTAURO E PROJETO: BELEZA ENTRE A RUINA E A MEMORIA

Restoration and Project: Beauty Between Ruin and Memory

Restauracién y Proyecto: La Belleza Entre la Ruina y la Memoria

PAULETO, L. S. T. L.7; BITTENCOURT, L. C.2

Resumo

Este trabalho discute a interseccGo entre ruina urbana, projeto de restauro e estética
do non finito, a partir da intervencdo na Casa Grande e Tulha em Campinas. A ruina é
compreendida como vestigio ativo de meméria e potencial de resisténcia & homogeneizacdo
urbana. Utilizando referenciais teéricos como Simmel, Ruskin, Brandi e Banham, analisa-se
como o restauro critico pode operar como projeto estético e politico, articulando histéria,
matéria e temporalidade. Defende-se uma abordagem de restauro que valorize a pating, a
materialidade bruta e as marcas do tempo, em oposicéo & légica da restituicdo idealizada.
A intervencéo na Casa Grande e Tulha propée um brutalismo do restauro: o novo nédo
mimetiza o antigo, mas o revela por contraste. A escolha de materiais como concreto, vidro
e aco enfatiza a contemporaneidade da acéo sem apagar a histéria material. Conclui-se
que a ruina, como matriz de projeto, oferece uma estética da incompletude que resiste
a homogeneizacdo do presente, fundando possibilidades de futuro critico para a cidade
contempordnea.

Palavras-chave: Brutalismo; Non Finito; Estética; Patriménio; Cidade.
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Abstract

This paper discusses the infersection between urban ruins, restoration project and the aesthetics of 'non finito', based on the infervention
in Casa Grande and Tulha in Campinas. The ruin is understood as an active trace of memory and a potential for resistance against
urban homogenization. Drawing from theoretical references such as Simmel, Ruskin, Brandi, and Banham, the study analyzes how critical
restoration can operate as an aesthetic and political project, arficulating history, matter, and femporality. It advocates an approach fo
restoration that values patina, raw materiality, and the marks of time, opposing the logic of idealized restitution. The infervention at Casa
Grande and Tulha proposes a restoration brutalism: the new does not mimic the old but reveals it through contrast. The choice of materials
such as concrefe, glass, and steel emphasizes the contemporaneity of the infervention without erasing the material history. It concludes that
the ruin, as a project matrix, offers an aesthefics of incompleteness that resists the homogenization of the present, founding critical future
possibilities for the contemporary city.

Keywords: Brutalism; Non Finito; Aesthetics; Heritage; City.

Resumen

Este trabajo discute la interseccién entre ruina urbana, proyecto de restauracion y estética de lo no finito, a partir de la infervencién en
Casa Grande y Tulha en Campinas. La ruina se entiende como huella activa de la memoria y resistencia potencial a la homogeneizacion
urbana. Utilizando marcos teéricos como Simmel, Ruskin, Brandi y Banham, analizamos cémo la restauracién critica puede operar como
un proyecto estético y politico, articulando la historia, la materia y la temporalidad. Abogamos por un enfoque de restauracién que valore
la pdtina, la materialidad cruda y las marcas del tiempo, en oposicién a la 1égica de la restitucion idealizada. La infervencién en la Casa
Grande y Tulha propone un brutalismo de restauracién: lo nuevo no imita lo antiguo, sino que lo revela a través del contraste. La eleccién
de materiales como el hormigén, el vidrio y el acero enfatiza la contemporaneidad de la accién sin borrar la historia material. Se concluye
que la ruina, como matriz proyectual, ofrece una estética de lo incompleto que resiste la homogeneizacién del presente, estableciendo

posibilidades para un futuro critico para la ciudad contemporénea.

Palabras-clave: Brutalismo; Non Finito; Estética; Patriménio; Ciudad.

1. Introducéo

A rufna é, simultaneamente, vestigio e promessa.
Ela emerge nas cidades contemporéneas como
contradicGo lafente entre a efemeridade das
formas construidas e a permanéncia da meméria.
Este trabalho pretende articular uma reflexdo critica
sobre a ruina urbana, entendida como objeto
estético, histérico e politico, e préticas projetuais
como o restauro da Casa Grande e Tulha em
Campinas. Através dessa articulacdo, visamos
evidenciar como a ruina pode ser compreendida
ndo apenas como remanescente do passado, mas
como um dispositivo ativo de memédria conforme
propde Jacques le Goff, a meméria ndo é
uma simples repetficio do passado, mas uma
construcdo cultural em constante atualizacéo: "A
memédria é vida, sempre carregada por grupos
vivos, e portanto, em permanente evolucdo" (Le
Goff, 1984)., identidade e resisténcia, situado no
“entrelugar” da cidade, entre o desaparecimento
€ a permanéncia.

Laurajane  Smith  (2006) analisa as  vérias
dimensées do patriménio, buscando demonstrar
que este vai muito além de sua materialidade e
que faz parte de um processo cultural, intencional

https://doi.org/10.14244/engurbdebate.v/Zil.164

ou ndo. A autora apresenta a primeira de suas
andlises, ponderando que o patriménio envolve
atos e representacdes da lembranca, ndo apenas
no sentido das narracdes das histérias orais,
mas o vivenciar desta lembranca. O patriménio
enquanfo experiéncia ndo se torna “estdtico ou
congelado no tempo”, mas um processo que,
enquanto fransmite valores e significados do
passado, estd também criando novos significados
e valores (Smith, 2006, p. 48). A segunda forma
de andlise utilizada pela autora é o patriménio
como identidade. Ela entende que o “[...] culto
material do patriménio é assumido como forma
de fornecer uma representacdo e realidade
fisicas para o conceito passageiro e incerto de
identidadel...]”"  (Smith, 2006, p. 48). O culto
material fomenta o sentimento de perfencimento
e continuidade enquanto sua fisicalidade dd a
esses sentimentos um senso de realidade material.
Smith cita Grahan (et. al, 2000, p. 41 apud Smith,
2006, p. 48) que entende que o patriménio

1 “(...) material culture as heritage is assumed to provide
a physical representation and reality to the ephemeral

rn

and slippery concept of ‘identity””.
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fornece sentido & existéncia humana, transmitindo
as ideias de valores atemporais e ancestralidades
ndo violadas que ddo suporte a identidade.

2. A Ruina, a Natureza e o Espirito

Em seu ensaio "A Ruina", Georg Simmel (1911)
propde uma leitura estética e metafisica da ruina
como "paz trdgica" entre o espirito humano e a
natureza. A arquitetura, para Simmel, é a arte
qgue mais diretamente realiza o embate entre a
gravidade da matéria e a elevacGo do espirito.
Quando o edificio se desfaz, ocorre uma reverséo
desse processo: a natureza retoma a forma,
a pétina substitui o projeto. "O que constitui a
seducd@o da ruina é que nela uma obra humana
é afinal percebida como um produto da natureza.
" (Simmel, 2009, p. 3). A ruina torna-se assim
ndo mera destruicdo, mas uma nova unidade, na
qual natureza e cultura se amalgamam de modo
singular, dotando-a de valor estético especffico.

E possivel a leitura das ruinas urbanas sob o
prisma da histéria e da temporalidade, onde
diferentes camadas de experiéncia e expectativa se
sobrepdem. O tempo histérico parece composto
pela interacdo entre o "espaco de experiéncia” e o
"horizonte de expectativa". A ruina, nesse contexto,
torna-se elo visivel entre o que foi e o que ainda
pode ser. Como cicatriz na paisagem urbana, ela
ndo apenas aponta para o passado, mas projeta
possibilidades futuras de leitura e de uso.

No texto "Gestdo de Ruinas Urbanas no Ambiente
da Cidade Contemporanea", os autores discutem o
papel das ruinas como instrumentos de resisténcia
a urbanizacdo predatéria. A ruina é compreendida
como denuncia visual da insustentabilidade do
modelo de crescimento baseado em obsolescéncia
planejada.3 dos elementos grdficos.

3. Uma Intervencdo Antitética e uma
Lembranca

Em Campinas o lugar chamado "Casa Grande
e Tulha" merece aftencGo quando pensamos
em gestdo do patrimdnio e projeto de restauro,
adquirido pelo arquiteto e professor Anténio da

14

Costa Santos? em 1978, pode ser entendido
como simbolo urbanistico de resisténcia eloquente,
contraposto aos argumentos de modelos histéricos
criados pelos negdcios de ferras e expansdo da

cidade.

A intervenc@o realizada por Anténio da Costa
Santos na Casa Grande e Tulha é exemplar da
convergéncia entre teoria e prdtica. O restauro
ndo visa a reconstituicGo idealizada do passado,
mas sua revelacdo critica, deixando visiveis as
marcas do tempo e as cicatrizes da histéria. Para

Kohl (2008, p. 32):

“restaurar néo é voltar ao estado original, nem a um estdgio
anterior qualquer da histéria do monumento, nem refazer
imitando estilos do passado [...]; o restauro ndo é mera
operacéo técnica sobre a obra — deve ser necessariamente
um ato critico antes de se fornar operacional; projeto e
criatividade fazem parte do restauro [...]".

O projeto de restauro e gestdo do patriménio em
Campinas, surgem como simbolos do nascimento
do lugar e a luta pelo espaco como expresséo de
seu fempo. A “[...] arquitetura molda a cidade, pois
embora seja, sim discurso formal e funcional, &,
também, imagem depositério de representacdes,
deflagrador de memérias e suporte material de
referenciais urbanos [...]" (Atique, 2016, p. 151).
A dimensdo memorial da arquitetura se forna
muito forfe para quem conhece sua importéncia
enquanto coadjuvante de fatos e acontecimentos

2 Anténio da Costa Santos (Toninho), foi professor do
Curso de Arquitetura e Urbanismo, urbanizou cerca de
12 favelas em total aproximado de 1800 unidades, in-
tegrou o movimento da Assembleia do Povo no final dos
anos setenta e inicio de oitenta, na metade dos anos
oitenta fornou-se ativista em defesa do patriménio cultu-
ral de Campinas fundando a Sociedade Febre Amarela,
origem da lei que criou Conselho de Defesa do Patri-
médnio Cultural de Campinas com cerca de 800 bens
tombados, moveu acdes populares contra grandes em-
preiteiras e superfaturamento de obras na cidade, foi
vice-prefeito nas eleicdes de 1988, eleito em 2000 foi
assassinado depois de oito meses e dez dias, crime sem
concluséo juridica foi arquivado depois de vinte anos,
encontra-se para julgamento pela Corte da Organiza-
céo dos Estados Americanos (OEA).
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histéricos e, consequentemente, se identifica com
eles ou reconhece seu valor arquiteténico.

Neste caso, resgatar a histéria do lugar é como
reconfar a histéria do pafs, mas quando se
foz através da arquitetura, encontramos nos
espacos construidos, uma sintese: a capacidade
de alcancar modos perceptivos de memoérias,
através das escolhas formais e do sentido estético
alcancado pelo projeto de restauro.

Pretendemos demonstrar, como as escolhas de
projetos aliadas a investigacdo historiogréfica,
ativismo  politico, mobilizacdes de protecdo
a arquitetura da cidade pela figura legal do
tombamento e ocupacdo doimével, fransformaram
uma gleba com uma velha casa de fazenda e
tulha, destinadas a demolicdo para verticalizacéo,
em um monumento histérico da primeira sesmaria
dos Campinhos de Jundiai, depois pouso das
"Campinas Velhas', ignorado pela historiografia
local. Trata-se de caso excepcional, ao apontar
o lugar primordial de nascimento do Pouso das
Campinas Velhas, base para o nascimento do
Bairro de Jundiai, Freguesia Nossa Senhora da
Conceic@o das Campinas do Mato Grosso, Vila
de Séo Carlos e Cidade de Campinas dentro do
circuito interno de mercadorias.

Em sua tese de Doutorado defendida em 1999,
Anténio apresenta a Casa Grande e Tulha como
antftese do processo de urbanizacdo e dos projetos
urbanisticos para a cidade de Campinas através
da figura legal do tombamento, que atribui ao
conjunto edificado e a gleba valor cultural de
monumento histérico. A sesmaria e o pouso em
torno do qual nascera a cidade, revelados e
transformados em antitese ao valor imobilidrio
especulativo acumulado pelo tempo sobre imével
urbano especifico, é também a busca de uma
beleza politica através do olhar ético, social e
econdmico sobre a arquitetura e a cidade e suas
formas de produc@o dos espacos urbanos, pelo
arquiteto formado pela FAU-USP

As infervencdes de restauro tradadas pela
especificidade de cada situacdo em cada edificio e
na gleba apresentam também formas diferenciadas
de entender o antigo e o novo, cada qual com
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sua identidade no momento vivido, interligando
passado e presente com possibilidades de construir
um futuro diferenciado para a arquitetura e para
cidade. Em perspectivas diferenciadas pode nos
conduzir nas escolhas projetuais insepardveis da
sua trajetéria polftica, viséo do espaco e papel
do profissional isolado. Neste dificil caminho
percorrido pelo arquiteto e pelo urbanista de
formacdo modermnista, oriunda da escola paulista
delineada pelos mestres da FAU-USP. denota-se
fortes preocupacdes sociais, econdmicas e do
papel politico do Estado no controle dos espacos
da cidade, em contraposic@o as vérias formas de
realizacéo do capital imobilidrio urbano e rural da
cidade e regido pressionadas pela expansdo sem
controle devido & proximidade da capital paulista.

Existe de fato um sentido de beleza expresso na
matéria bruta transformada racionalmente como
partes que compdem o edificio, pensada por
guem abstrai em projetos simulados em desenhos,
aliada a forca da mdo por quem constréi com o
esforco fisico de seu corpo e suas imperfeicoes
em cada gesto registrados pela obra. Ao final
revelam-se os trabalhos na forma da coisa em
sua poética formal como quem esculpe a matéria
para fazé-la Ufil.

Restaurar, neste caso, ndo é apenas contemplar o
passado passivamente, mas reveld-lo, denuncid-
lo e reconectd-lo ao momento vivido, com
suas cicatrizes e pdtinas deixadas pelo tempo
contrapondo-se as vdrias formas de apagamento
de quem fez e como fez. Para tanto, exclui-se
qualquer tipo de falsificacdo ou compatibilidade
formal, o passado surge em sua condicGo de
ruinas Uteis, como encontradas no momento
do tratamento da sua estabilidade, remocédo do
irecuperdvel, distanciamento e protecdo das
dguas perigosas as taipas e insetos perigosos as
madeiras.

Cada nova infervencdo revela o melhor possivel
da ciéncia e da técnica construtiva no momento
da sua escolha e da beleza intrinseca de cada
material cuidadosamente escolhido, desenhado
para trabalhar dentro do funcionamento do
sistema estrutural consolidado em cada projeto
pelas suas caracteristicas  fisicas  préprias,
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convivendo em contraste o antigo e o novo,
protegendo e revelando a natureza de todas
as formas de trabalho acumulados, desde a
implantacdo com ocupacdo colonizadora do
Mato Grosso até a contemporaneidade. Néo se
tenta reproduzir as taipas nem a madeira lavrada,
nada que concorra com as dimensdes e técnicas
construtivas encontradas ou que possa prejudicar
seu valor estdtico e dilatacdes préprias, o novo
deve ser minimo, removivel e revelar o antigo por
contraste, deixando visivel as vdrias alteracdes
marcadas pelo tempo, separado plenamente ao
adaptar os velhos espacos para novos usos com o
minimo de mudanca da identidade original.

Os espagos se agigantam para um programa

simples da moradia moderna, na casa um hall
de entrada, um escritério, sufte do casal, quarto
da filha, quarto de hospedes, sala de estar, sala
de jantar e lareira, cozinha e lavanderia, alcovas
transformadas em banheiros, todas instalacoes
hidraulicas e elétricas sdo visiveis. Para a tulha
espaco de reunides e eventos. Na drea externa
manteve o jardim existente, parcialmente
remodelado e um espelho de dgua transversal
que separa o piso de pedra da casa grande do
piso do pouso e tulha descobertos em terra batida.
Um enorme muro de rochas negras é construido
para separar a gleba da calcada em niveis
diferenciados, com trés entradas, uma para carros
em aco, uma de pedestre em vidro e outra para
eventos em concreto.

Figura 1 — Imagens da Casa-grande: vista externa e vistas internas
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Fonte: Regjistro dos autores, 2019.

Aco, concreto e vidro sGo os novos materiais,
madeira aparelhada e pintada é colocada
apenas quando necessdrio para acompanhar
o funcionamento e a dilatacdo das coberturas.
Onde existe reboco antigo é mantido, mas
separado do novo por um vinco em desenhos
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aleatérios. Antigas paredes internas de taipa de
mado sdo recompostas com a mesma técnica para
ndo alterar o sistema estrutural interno de gaiola,
porém o novo reboco é em cal colorido para
diferenciar do antigo.
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Na casa forros e pisos de madeira muito
deteriorados s@o removidos, novo piso em placas
de grade metdlica prateada é colocado sobre
os barrotes sem encostar nas taipas e o pordo
é revelado. A estrutura gigante em madeira do
enorme felhado sem o forro de madeira fambém
é revelada e iluminada, uma cinta em perfil "U" de
aco é acrescentada para travartoda taipa externa e
inferna, além de receber forro em gesso localizados
para conforto das acomodacdes privadas e mesa
de refeicGo, na cozinha é colocada uma placa
de aco paralela as pernas e tercas, dobrada na
cumeeira sob as telhas para evitar detritos.

O contraste revela o tempo e as possiblidades das
cuidadosas intervencdes do arquiteto modernista,
sem alterar o funcionamento climético da casa-
grande rural. O resultado enriquece os espacos
e as formas sobrepostas contam sua histéria
sem necessidades retéricas, basta olhar e fluir
pelos espacos, que o imagindrio de cada
observador pode completar as partes faltantes por
mutilacdo ou abandono, cada intervencdo abre
as possibilidades para que, cada um, liviemente,
construa sua histéria a partir dos contrastes em
cada objeto acrescentado ou subtraido. Sugerindo
uma poética ficcional aberta tipica de obras
literdrias.

Figura 2 — Na primeira foto, vista do atual carreador, & esquerda a Tulha e a direita Casa-grande. Na segunda
e terceira fotos, vista interna da Tulha

Fonte: Regjstro dos autores, 2019.

O mesmo método se repete com a Tulha em
solucdes diferenciadas e mais radicais com o
didlogo intenso entre o contemporéneo e as
ruinas, indicando um edificio mais rUstico e anterior
a casa grande. Desapareceu fodo reboco, a taipa
de pildo é plenamente revelada, com as feridas
e as cicatrizes que o tempo deixou, nascidas da
dilatacdo, contracdo, invasdo de dguas pluviais,
travamento das formas e aberturas para usos
posteriores, como garagem e outras passagens
ndo s@o escondidas. Com as prospeccdes sdo
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descobertos restos de um forno e pequeno
alambique sob o piso, além do baldrame
transversal em taipa de piléo da parede interna
dividindo a construc@o em duas partes, para o piso
inferno é proposto um contrapiso de concreto no
sentido longitudinal para as instalacées elétricas,
que também divide o edificio em duas metades
em desnivel, cria-se uma unidade espacial de
caracteristica "basilical', sem esconder o velho
baldrame e as ruinas do alambique. Assim parte
do piso é de terra batida e outra parte de concreto
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também dividido em duas metades, na primeira
mantem-se o chdo original de ferra batida,
na segunda é feito um contrapiso de concreto
aparente em desnivel para as instalacoes elétricas
necessArias aos NOvVOs USOS.

Algumas passagens posteriormente rasgadas nas
taipas externas estranhas ao edificio sdo fechadas
com tijolo aparente pintados em ocre. A abertura
maior feita para garagem com recorte pleno da
parede do ché@o ao frechal é colocado um bloco
de concreto celular removivel a meia altura e
solto do piso. Duas colunas de concrefo contém
e consolida as taipas laterais interrompidas pelo
corte. As ombreiras, peitoris e vergas das aberturas
originais {@ em madeira aparelhada séo mantidas
e pintadas em rosa para diferenciar das pecas de
madeira lavrada, mantém-se as folhas de escuro
das portas e janelas em madeira sem pinturas,
sob as vergas e sobre os peitoris sGo encontradas
marcas de antigos balaUstres de vedacdo para
defesa, tipicos da arquitetura colonial do segundo
século como encontrados no Sitio Santo Anténio,
em Sdo Roque.

Toda a estrutura do telhado é removida, é
colocada uma cinta de concreto travando as
taipas de pildo, sobre essa cinta recoloca-se a
estrutura original do telhado apoiada sobre os
frechais, onde repousam as travessas reforcadas
em sistema de vigas vagdo, tracionadas por cabo
de aco. Essas travessas "tirantadas" recebem as
pernas inclinadas onde estdo apoiadas enormes
tercas transitando para os novos caibros rolicos
e ripamentos para antigas telhas coloniais, do
tipo capa e canal, recuperadas em banho de
acido muridtico. O beiral original é arrematado
por um longo cachorro de protecéo das taipas.
E feita drenagem do subsolo externo nas quatro
paredes, sob o piso de contorno em pedras brutas
encontradas no local que recebem as éguas dos
cachorros. Um rodapé de concreto contorna toda
a base externa das paredes, ajuda a travar a base
da taipa e proteger das dguas, este é interrompido
apenas em frenfe as soleiras das duas portas de
entrada e da passagem da garagem onde se
encontra agora o bloco de concreto celular.

Nointeriordatulhaalémdailuminacoeinstalacoes
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elétricas o mobiliério é reduzido apenas a enorme
mesa em madeira laminada colada sobre quatro
pés de macaco mecdnico, como uma ponte
transpassando no sentido longitudinal o baldrame
descoberto, agora interliga formalmente os dois
ambientes originalmente separados pela parede
interna de taipa de pildo que ndo existe mais.

O canto noroeste do edificio “basilical”, entrada
de pedestre na gleba, sofreu ataque dramdtico de
4guas pluviais, separando o encontro das taipas
nesta esquina, como a técnica construtiva ndo
hé cunhal, o arquiteto, novamente, néo esconde
as ruinas, protege a estabilidade das paredes
com discreta cantoneira em perfil "I' travada em
triangulo tracionado por tirante no interior do
edificio, dividido no eixo da parede, com a mesma
altura do topo das colunas, onde se encontra o
bloco de concreto celular, para que o conjunto
volte e estabilize no prumo original. Assim,
cada infervencéo é tratada como objeto isolado
ireproduzivel e incompleto, o minio necessdrio
para instalar novas funcées em um ambiente atual.

Nesse sentido "restaurar é denunciar o passado
e reconectd-lo ao momento vivido". Ao utilizar
materiais como vidro, concreto e aco em contraste
com a tfaipa e madeira originais, a intervencdo
propde uma leitura ndo mimética, mas
interpretativa. Trata-se de uma perspectiva afinada
com Carlo Carena, que defende o restauro como
interpretag@o critica e ndo restituicdo: "O restauro
€ sempre uma inferpretagdo — jamais uma
restituicGo pura — e deve assumir o tempo como
linguagem da forma" (Carena, 1993). A ruina é
tratada como parte essencial do projeto, evocando
a "estética da pdtina" descrita por Simmel. Neste
sentido, Carbonara menciona Camillo Boito
para tratar das obras de consolidac@o destinadas
aos monumentos que apresentem caracteristicas
artisticas singulares, ou “a cor da velhice”, ou
ainda se encontrem em estado de ruina, versando
que devem se resumir ao minimo indispensével a
manutencdo do bem, sem que isto prejudique “as

razdes infrinsecas e exirinsecas de sua seducdo
artistica” (Carbonara, 1997, pg.209 e 210).

A ruina é, ao mesmo tempo, vestigio e projeto. No
contexto urbano contemporéneo, ela se impde
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como testemunho material de camadas histéricas,
como critica silenciosa ao progresso acelerado
e como oportunidade de reconexdo estética e
politica com o passado. Parte da infervencdo
realizada por Anténio da Costa Santos na Casa
Grande e Tulha, em Campinas, é para refletir
sobre o restauro como forma de resisténcia e
producéo critica de cidade.

Para Simmel (2009), a ruina é o ponto de encontro
entre a acdo construtiva do espirito e o reforno da
natureza. A seducdo estética da ruina advém da
sua condicdo ambigua: é obra humana que o
tempo e os elementos devolvem & ordem natural.
No caso da Casa Grande e Tulha, a ruina nédo
foi negada — foi incorporada como linguagem.
As cicatrizes das taipas, as auséncias de reboco
e as intervencdes confemporéneas em aco, vidro
e concreto ndo visam mimetizar o passado, mas
tornd-lo presente por contraste.

A infervencdo realizada a partir da década de
1970, por Santos, evidencia postura tedrico-
politica embasada na tradicdo da FAU-USP sob
influéncia de Vilanova Artigas e Flévio Motta. A
gleba adquirida, desvalorizada pelo mercado por
conter estruturas em taipa, é convertida em campo
experimental: o canteiro vira laboratério; a ruina,
método; o projeto, tese. Cada peca removida
ou preservada é decidida com base em critérios
de estabilidade, visibilidade da técnica original e
possibilidade de revelacdo do tempo.

O método projetual estabelece que toda adicéo
nova deve ser reconhecivel, removivel e ndo
competir com o existente. Assim, aco, concreto e
vidro operam como elementos contempordneos
que contrastam com a ferra e a madeira dos
séculos XVIl e XIX. A decisdo de nunca ocultar
os danos ou restaurar "como era" expressa uma
poética radical da diferenca — o restauro como
enunciacdo critica e ndo como simulacéo.

A obra ndo se limita & escala do objeto
arquiteténico. Ao restaurar a Casa Grande e
Tulha, o arquiteto intervém simbolicamente no
processo de apagamento urbano. Ao reconhecer
e preservar a sesmaria onde nasceu o pouso
das Campinas Velhas, confronta o modelo
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de urbanizacGo predatéria e especulativa. A
intervencao transforma o sitio em simbolo, articula
centro e periferia, meméria e politica, ruina e
utopia.

Com isso, o projeto torna-se pedagdgico: aponta
caminhos para a cidade que ndo se resume ao
seu presente funcional, mas incorpora o passado
e projeta futuros possiveis. A tulha convertida em
espaco de reunido politica e culturaltorna-se palco,
expressdo de uma cidade mais democrdtica.

As decisdes projetuais revelam-se profundamente
éticas e formais. Cada novo elemento é tratado
como escultura. O uso de piso metdlico removivel
para evidenciar os barrotes originais, a revelacdo
da armacéo do telhado, o uso de bloco celular
desconectados das taipas, tudo contribui para
uma estética da pétina, da evidéncia e da ndo
falsificacao.

O restauro transforma os edificios em museu vivo,
onde a histéria é legivel nas técnicas construtivas,
nos materiais, nos vazios e nos contrastes. Néo hd
infencéo de recuperar uma aparéncia idealizada,
mas de arficular a experiéncia do tempo através
do espaco. Nesse sentido, como argumenta
Smith (2006), o patriménio é performativo e
politico: ndo reside nos objetos, mas nas préticas
que o constituem. Pode ser entendido como
uma importante ferramenta politica e cultural
de definicio e legitimacdo da identidade,
materialidade do objeto em que o poder politico se
apoia. “[...] A fisicalidade do patriménio também
trabalha para mascarar as maneiras pelas quais o
olhar do patriménio constréi, regula e autoriza uma
variedade de identidades e valores, filtrando esse
olhar para o patriménio material inanimado...]"”*

(Smith, 2006, p.53).

4. Ruina, Brutalismo e Projeto de Restauro:
Entre a Matéria Bruta e a Meméria Urbana

A ruina urbana, o restauro critico e a arquitetura

3 “The physicality of heritage also works to mask the
ways in which the heritage gaze constructs, regulates and
authorizes a range of identities and values by filtering
that gaze onto the inanimate material heritage.”
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brutalista podem compartilhar um denominador
comum: o culto a verdade da matéria e & exposicdo
do tempo como componente estético e ético, a
ruina enquanto testemunho histérico, o restauro
enquanto projefo e resisténcia, e o brutalismo
enquanto linguagem pléstica — tomando como
base o restauro da Casa Grande e Tulha.

A partir de Simmel (2009), compreende-se a ruina
como forma estética singular, onde se dissolve a
distincdo entre natureza e cultura. E nesse territério
da ambiguidade, onde a matéria revela sua
vulnerabilidade, que o restauro opera: como gesto
de retenc@o do tempo e preservacdo da alteridade
histérica. A rufna, enquanto forma inacabada e
marcada, ndo se opde ao projeto arquitetébnico,
mas o redimensiona. No caso da Casa Grande
e Tulha, a ruina é tratada como matriz de projeto:
o que ndo pode ser recuperado é preservado
como cicatriz; o que é novo se apresenta em
contraste. A beleza néo reside na restauracdo da
infegridade formal, mas na exposicdo consciente
da fragmentacdo e da impermanéncia.

O brutalismo, como identificado por Banham
(1955), é mais do que um estilo arquiteténico:
é uma ética de projeto baseada na exposicdo
da estrutura, no uso honesto dos materiais e na
memorabilia da imagem construida. Os principios
centrais do brutalismo — memorabilia como
imagem, exposicdo clara da estrutura, valorizacéo
do material "como encontrado" — alinham-se
profundamente com os principios do restauro
critico proposto e praticado por Anténio da Costa
Santos.

A intervencdo na Casa Grande e Tulha — que
opta por aco, concreto e vidro em contraste direto
com a taipa e a madeira originais — realiza um
brutalismo do restauro, uma linguagem que ndo
oculta sua intervencdo, mas a revela como signo
de seu tempo. Trata-se de um brutalismo sem

monumento, mas com monumentalidade discreta,
como define Argan (2004).

Ao intervir sobre um edificio em ruinas, o arquiteto
modernista ndo impde uma forma nova, mas
escava sentidos. O restauro torna-se assim um
projeto brutalista em sua esséncia: valoriza a ruina
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como matéria bruta (matériaux bruts), recusa
acabamentos ilusérios e assume a dureza e a
aspereza como expressdes legftimas da histéria
e da técnica. E o que Banham chamaria de
"valoracGo dos materiais por suas qualidades
inerentes 'como encontrados'.

No projeto da Casa Grande, as cintas de aco, os
macacos hidréulicos (jacarés), os pisos metdlicos
soltos e os caixilhos de vidro laminado ndo séo
apenas solucdes técnicas — s@o gestos brutais que
reafirmam a estética da verdade. Cada elemento
novo é deliberadamente destacado, criando
imagens que perturbam, como define Banham:
quod visum perturbat.

O brutalismo também se aproxima do restauro
critico em sua leitura topoldgica do espaco. Como
destaca Banham, os projetos dos Smithsons em
Sheffield operam néo por geometrias cléssicas,
mas por conexdes espaciais e sociais — qualidades
similares as observadas na reconfiguracdo urbana
de Campinas pelo arquiteto-restaurador. A
"imagem" brutalista coincide aqui com o "genius
loci" revelado no sitio restaurado.

Nesse ponto, o restauro extrapola a escala do
objeto e assume dimensdo urbanistica, como
demonstra a atuac@o politica na preservacéo do
centro histérico de Campinas e a reorganizacéo
de espacos periféricos. O restauro, como o
brutalismo, cria cidade por camadas, conexdes e
rupturas — mais préoximo de uma informalidade
do que de um ordenamento cldssico.

O encontro entre brutalismo e restauro revela-
se ndo apenas possivel, mas fecundo. Ambos se
opdem & estética da maquiagem e do simulacro.
Ambos compartilham a crenca na verdade da
matéria, na legibilidade das estruturas, e na
poténcia da imagem como signo afetivo e politico.
E ambos — em sua expressdo mais auténtica—
recusam o apagamento das marcas do tempo.

A ruina restaurada como ruina, e o brutalismo
como arte da matéria nua, convergem em uma
ética comum: a de fazer visivel o que o tempo
insistiu em esconder. Nas palavras de Banham
(1955), trata-se de construir "relacionamentos
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emocionantes com materiais brutos'. E é justamente
isso que a Casa Grande e Tulha nos ensinam: que
restaurar é um ato brutal — no melhor sentido da
palavra.

5. A Estética do Non Finito: Forma, Processo
e Critica da Completude

Anocdo de nonfinito parece anunciar papel central
na compreensdo da estética moderna, longe
de significar uma obra meramente inacabada,
o non finito se estabelece como uma escolha
estética consciente que revela profunda mudanca
na relag@o entre forma, tempo e representacdo
anunciada por Michelangelo (Argan, 1993, p.
296), propde uma leitura da estética do inacabado
neste caso parece arficular-se com questdes
contemporéneas da arte, do restauro e da critica
a modernidade.

Aarte cldssica privilegiou a completude, a harmonia
e a perfeicdo formal. A obra de arte deveria ser
um objeto acabado, fechado em si mesmo, imune
a passagem do tempo e ao acaso. O non finito,
porém, subverte essa légica ao introduzir a ideia
de um processo néo encerrado, de uma forma em
constante devir. O historiador da arte interpreta o
"non finito" a partir do olhar modernista, assim o
non finito é mais do que um acidente histérico ou
uma interrupcéo técnica: trata-se de uma escolha
estética deliberada que expressa o inacabamento
ontolégico do real. Na escultura de Michelangelo,
especialmente nos Prigioni (Escravos), a figura
humana emerge da pedra bruta como que
lutando contra a matéria. Argan interpreta essa
emergéncia como a visualizagdo da tens@o entre
a ideia e a forma, entre o espirito e a matéria. "A
forma ndo é mais um fim, mas um processo: o
artista ndo representa o ser, mas o vir a ser (3)"
(Argan, 1992, p. 102). Assim, o inacabado é
elevado & categoria filoséfica e critica, marcando
a passagem da represenfacdo do ser para a
expressdo do vir-a-ser.

O non finito, ao romper com a tradicdo da forma
perfeita, propde uma critica radical & ideia de
totalidade. A modernidade, com suas contradicoes
e fragmentacdes, encontra no inacabado uma
forma privilegioda de expresséo. O artista
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moderno, parece néo buscar a obra concluida,
mas a obra aberta, em que o espectador participa
do processo de significacdo.

No campo do restauro e da conservacdo
patrimonial, a estética do non finito apresenta
implicacdes significativas. Ao reconhecer o valor
expressivo da matéria em processo, o restauro
deixa de buscar uma ilusdo de completude e
passa a valorizar as marcas do fempo, o desgaste,
a auséncia. Cesare Brandi, também reconhece
a importéncia da "obra incompleta" como parte
essencial da experiéncia estética e histérica.
“Desse modo, para Brandi, existem momentos
fundamentais (...): o primeiro, a constituicdo do
objeto; o segundo, a formulacdo da imagem, a
partir da qual o ‘objeto’- (...) — se materializa e
posso)o fazer parte da vida de todos” (Kuhl, 2008,
p. 69).

A ruina, enquanto objeto estético, compartilha
com o non finito a légica da abertura e da
suspensdo temporal. O brutalismo, por sua vez,
0O expor 0s processos construtivos e a matéria
bruta, se aproxima dessa estética do inacabado
como forma de resisténcia & homogeneizacdo
formal da modernidade tardia. Ambos evocam
a temporalidade, a falibilidade e a histéria como
parte constituinte da forma.

Transposto para a arquitetura, especialmente no
projeto de restauro, esse pensamento adquire
forca critica. O projeto, por natureza, é uma
simulag@o do futuro — uma antecipac@o mental
que se ancora em imagens e expectativas. No
entanto, no caso do restauro, esse projeto se volta
para um objeto material preexistente, carregado
de passado e de meméria. Assim, a operacdo
restaurativa arficula  simultaneamente  os  trés
presentes de Agostinho: atualiza uma meméria
(presente do passado), intervém no agora (presente
do presente) e projeta uma continuidade possivel
(presente do futuro).

Essa triparticdo do tempo — presente do passado
(memdria), presente do presente (atencdo) e
presente do futuro (expectativa) — funda-se ndo
na sucess@o objetiva, mas na experiéncia interior
da consciéncia. O tempo, para Agostinho, é
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medida da alma, algo que existe em nds, e ndo
fora de nés. Tal formulacao desestabiliza qualquer
prefensdo de forma acabada e totalizante.

'O que é, entdo, o tempo? Se ninguém me
pergunta, eu sei; se quero explicd-lo a quem
me pergunta, & ndo sei. [...] Os tempos sdo
trés: presente das coisas passadas, presente das
coisas presentes, presente das coisas futuras (5)"
(Agostinho, 1999, p. 261-263). A crftica & forma
fechada promovida por Argan encontra eco em
reflexdes filoséficas anteriores, especialmente na
concepcdo agostiniana do tempo. No Livro Xl das
Confissdes, Santo Agostinho de Hipona medita
sobre a natureza fugidia e subjetiva do tempo. Ele
reconhece que o passado jd ndo é, o futuro ainda
ndo é, e o presente escapa assim que fentamos
fixé-lo.

Para John Ruskin a rufna é, por exceléncia, um
objeto de ambiguidade estética: simultaneamente
bela e melancdlica, ela representa o colapso da
forma e a permanéncia da meméria. No campo
da teoria da restauracdo, essa ambivaléncia é
central. Entre os tedricos que mais profundamente
refletiram sobre a estética da ruina e os limites
éticos do restauro. Ruskin inaugura uma critica
a prdtica restauradora que ainda ecoa nos
debates contemporéneos sobre preservacdo do
patriménio. A ruina néo representa a faléncia de
um edificio, mas sua consagrac@o. A perda de
partes, o desgaste da matéria, a acdo do tempo
sGo marcas que conferem valor simbélico e ético
a obra arquiteténica. Néo se trata de uma estética
do sublime apocaliptico, mas da afirmacado de que
o valor de um edificio reside em sua capacidade
de inscrever a histéria na matéria.

"It is in that golden stain of time, that we are to look
for the real light, and colour, and preciousness
of architecture (4)" (E nessa mancha dourada do
tempo que devemos procurar a verdadeira luz, a
cor e a preciosidade da arquitetura) (Ruskin, 1849,
p. 234).

Essa perspectiva aproxima a ruina de um artefato
arqueolégico e espiritual: ela carrega consigo as
marcas de seu tempo, das ma@os que a construiram,
das culturas que a habitaram, e da passagem dos

22

séculos. O edificio arruinado ¢, para Ruskin, uma
forma elevada de beleza, pois se torna documento
da meméria coletiva.

Ruskin critico severos da prdtica do restauro
arquiteténico nos moldes do século XIX. Para ele,
o restauro pode ser "a mentira total" (Ruskin, 1849,
p. 234), pois pretende devolver & obra uma forma
idealizada que jamais existiu exatamente como
se imagina. Nesse processo, a autentficidade
histérica é sacrificada em nome de uma suposta
integridade formal. Para o autor, co restaurar, o
restaurador projeta uma fantasia sobre o passado,
recriando o edificio segundo os gostos e valores
de seu préprio tempo. O ato de restaurar, nesse
sentido, é sempre destrutivo.

O que Ruskin propde, em contraposicdo, é a
conservacGo minima, que permita a estabilizacdo
da ruina sem infervir em sua aparéncia. Essa
proposta ética valoriza o respeito & materialidade
original e a preservacdo da verdade histérica
inscrita no edificio.

Acrfticade Ruskinantecipa discusséesfundamentais
da teoria da restauracdo no século XX. Sua recusa
a restauracdo mimética encontra eco na teoria do
valor de antiguidade de Alois Riegl, que também
enfatiza o respeito ao envelhecimento da obra, e
na concepcao de restauro critico de Cesare Brandi,
para quem toda intervencdo deve ser reconhecivel
e fundada em um juizo histérico e estético.

Enquanto Riegl diferencia valores como o da
memaria, da novidade e do uso, Brandi acrescenta
a nocdo de que o restauro deve preservar a
unidade potencial da obra, sem apagar os
vestigios do tempo. Ambos, & sua maneira, sdo
herdeiros da sensibilidade que Ruskin inaugurou
no romantismo inglés: a de que a ruina é uma
forma legivel de beleza e verdade. A defesa da
ruina como valor estético, histérico e moral
desafia prdticas restauradoras que priorizam a
reconstrucdo em detrimento da preservacéo. Sua
critica nos obriga a considerar o fempo ndo como
inimigo da arquitetura, mas como seu maior
escultor.
Todo restauro uma

projeto  de carrega
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contradicdo: ele intervém sobre algo que pertence
ao passado, mas o faz com os instrumentos,
valores e sensibilidades do presente. E nesse
senfido que a intervencdo nunca é neutra —
ela revela, inevitavelmente, a temporalidade de
guem a executa. Como lembra Cesare Brandi, o
restauro deve ser “o momento metodolégico do
reconhecimento da obra de arte em sua substéncia
fisica e em sua dupla polaridade estética e
histérica”. Isso significa que ndo se trata de “voltar
ao passado”, mas de atuar conscientemente a
partir do presente, preservando o que foi sem
falsifica-lo.

Segundo essa perspectiva, toda intervencdo deve
evidenciar sua contemporaneidade, ndo para
competir com o passado, mas para afirmar seu
préprio tempo. A convivéncia entre os tempos
ndo ocorre por assimilacdo ou camuflagem, mas
por contraste respeitoso e legivel. A contribuicéo
de nosso tempo deve ser visivel, identificavel e,
sobretudo, reversivel. Assim, evita-se o risco da
falsificac@o histérica e se preserva a autonomia
estética e documental do bem cultural.

No enfanto, essa néo foi sempre a compreens@o
dominante.  Para  Viollet-le-Duc,  restaurar
significava “restaurar um edificio em um estado
completo que pode nunca fer existido em
nenhum momento”. Seu restauro operava por
reconstrucdo idealizada, guiada por principios
estilisticos e normativos — o que hoje pode ser
considerado uma forma de anacronismo ativo.
Nesse sentido, sua contribuicGo é dupla: por um
lado, estabeleceu a sistematizacdo técnica da
restauracdo arquiteténica; por outro, forneceu um
exemplo-limite do que ocorre quando o presente
invade o passado com seus préprios valores.
Porém, é preciso lembrar, Viollet-le-Duc estava
comprometido com a retomada de valores e
significados da arquitetura gética exageradamente
atacada durante o renascimento.

Em resposta a essa l6gica restauradora idealizada,
Gustavo Giovannoni propés, no inicio do século
XX, a ideia de “restauro cientifico” e o conceito de
camadas histéricas. Para ele, o monumento é o
resultado de mdltiplas estratificacdes temporais,
e a infervencdo deve preservar essa pluralidade.
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Assim, restaura-se néo apenas a forma, mas
o tempo — entendido como sedimentacdo e
continuidade. Giovannoni introduz, portanto,
o principio da compatibilidade e do minimo
necessdrio, reconhecendo a necessidade de
atualizacéo funcional dos edificios, mas sem
apagar suas transformacdes acumuladas.

6. Resultados

A radicalidade das infervencdes arquitetbnicas
no conjunto Casa-grande e Tulha chama
atenc@o para questdes fundamentais do projeto
de restauro e da gestdo do patriménio como
construcdo de uma meméria subjetiva, que
transcende a simples preservacéo documental ou
a falsificacdo do edificio. Embora compartilhe com
a gestdo patrimonial objetivos comuns — como a
conservacdo e a valorizacdo do bem —, o projeto
de restauro opera por outra ldgica: ele busca
reconectar o objeto a valores contempordneos
vivos no momento da intervencGo. Assim, a
conservacGo pode se dissociar da infervencéo
em cerfos aspectos, especialmente quando
esta Gltima reposiciona o bem a partir de juizos
estéticos e poéticos que vao além do seu valor
documental. Tal reposicGo pode se dar por
contraste ou composicGo, dependendo das
circunstancias especificas de cada caso. Encontrar
esse ponfo de equiltbrio, tangente a diferentes
momentos histéricos e modos de producdo, com
as tecnologias e materiais possiveis & época da
intervencdo, constitui um dos dilemas centrais do
restauro: como conservar o bem sem silenciar sua
poténcia histérica como objeto vivo, cuja imagem
é constantemente construida e reconstruida
mnemonicamente?

Nesse contexto, o projeto de Anténio da Costa
Santos se destaca como a formulacdo de um
método singular de salvaguarda e reconexdo
dos vestigios do passado & vida urbana
contempordnea. Ao intervir sobre os restos da
casa de fazenda cafeeira do inicio do século
XX e da antiga Tulha — inicialmente edificada
como pouso e depois adaptada para engenho
—, hoje incrustados no interior de uma quadra
consolidada, o arquiteto propde mais do que
uma resposta técnica: elabora uma leitura critica
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e sensivel do tempo. Como professor rigoroso,
cuja prética arficulava o desenho do objeto e o
projeto com os valores construtivos da arquitetura
contempordnea, sua infervencGo revela uma
infencdo deliberada de sublimar o antigo — néo
por meio da idealizacdo nostélgica, mas pela
exposicdo crua da condicdo ruinica. Nesse gesto,
ressoa a estética do sublime, conforme formulada
por Edmund Burke, em que a contemplacéo da
ruina, do fragmento e da decadéncia desperta
senfimentos de grandeza, temor e admiracdo
diante da agdo irreversivel do tempo (BURKE,
1993). Ao mesmo tempo, a irregularidade das
adicées e a integracdo sutil de cada detalhe
dialogom com o espirito do pintoresco, como
apresentado por Nikolaus Pevsner. Para este Gltimo,
o pintoresco é a expressdo de uma sensibilidade
moderna nascente, que valoriza a assimetria, o
contraste e a fusdo orgdnica entre arquitetura e
paisagem, promovendo uma experiéncia visual e
emocional aberta & imaginacéo e & passagem do
tempo (Pevsner, 1999).

7. Concluséo

Assim, o restauro assume aqui um cardter
expressivo e ndo mimético, ao manter e realgar os
vestigios do fempo como parte ativa da experiéncia
espacial. Amadeira e o barro, moldados por maos
escravizadas, sdo mantidos como testemunhos
materiais de um tempo que |G ndo é, mas que insiste
em permanecer. As intervencdes confempordneas
— voltadas & estabilidade estrutural, protecéo
pluvial e discretas adaptacdes funcionais — sdo
minimas e silenciosas, oferecendo ao visitante
ndo respostas definitivas, mas espacos de divida,
contemplacé@o e reconstrucdo imaginativa. Trata-
se, portanto, de uma arquitetura que ensina ao
tempo que passou a conviver com o tempo que
ainda vird.
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QUESTOES CLIMATICAS: O EXEMPLO DAS INTERVENCOES
PROPOSTAS PARA OS JOGOS OLIMPICOS DE 2024

Climate Issues: The Example of Interventions for the 2024 Olympic Games

CuestioneS Climaticas: El Ejemplo de las Intervenciones Propuestas para los Juegos
Olimpicos de 2024

HETEM, N. B’

Resumo

O trabalho visa discutir as questées climdticas com base em seus conceitos e trazer relacoes
com o caso aplicado da cidade de Paris. Para isso foi levantado o Acordo de Paris de
2015 e o Plano Clima, Ar e Energia de 2017 da cidade, assim como analisada a proposta
do plano para as Olimpiadas de 2024. Se preocupou também em apresentar conceitos e
teorias urbanas, de cidade caminhdvel e principalmente o novo modelo de “cidade de 15
minutos”, pensado pelo professor Carlos Moreno. Focard nas obras realizadas na cidade
de Paris, como a intervencdo do Campo de Marte e Trocadéro, préximos a Torre Eiffel, e
as mudancas previstas para a Avenida Champs-Elysées, analisando se o plano dos Jogos
Olimpicos realmente cumpriu com seus objetivos. Tem como resultado que as cidades atuais
precisam adaptar a sua malha urbana para conseguir enfrentar as consequéncias do mundo
contemporéneo e assim se tornarem mais sustentdveis até 2030, como planejado pela ONU.
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Abstract

The present article aims to discuss climate issues based on their concepts and to draw connections with the applied case of the city of Paris. To
this end, the 2015 Paris Climate Agreement and the city's 2017 Climate, Air and Energy Plan were consulted, as well as the proposed plan
for the 2024 Olympic Games. It also sought fo present urban concepts and theories, of walkable cities and especially the new model of the
“15-minute city”, thought by the professor Carlos Moreno. It will focus on the works carried out in the city of Paris, such as the infervention
of the Champ the Mars and Trocadéro, near the Eiffel Tower and the changes planned for the Champs -Elysées avenue, analyzing whether
the plan for the Olympic Games actually met its objectives. The result is that current cities need to adapt their urban fabric fo be able o face
the consequences of the contemporary world and thus become more sustainable by 2030, as planned by the UN.

Keywords: 15-minute city; Urbanism; Global warming.

Resumen

El articulo busca discutir las cuestiones climdticas a partir de sus conceptos y establecer conexiones con el caso préctico de la ciudad de
Paris. Para ello, se abordaron el Acuerdo de Paris de 2015 y el Plan de Clima, Aire y Energia de la ciudad de 2017, asi como el plan
propuesto para los Juegos Olimpicos de 2024. También se buscéd presentar conceptos y teorias urbanas de ciudades transitables, en
especial el nuevo modelo de la «ciudad de 15 minutos, concebido por el profesor Carlos Moreno. Se centrard en las obras realizadas en
la ciudad de Paris, como la intervencién del Campo de Marte y el Trocadero, cerca de la Torre Eiffel, y las modificaciones previstas para la
Avenida de los Campos Eliseos, analizando si el plan para los Juegos Olimpicos cumplié efectivamente sus obijetivos. El resultado es que
las ciudades actuales necesitan adaptar su tejido urbano para poder afrontar las consecuencias del mundo contempordaneo y, asf, ser més

sostenibles hasta 2030, segin lo previsto por la ONU.

Palabras-clave: Ciudad de 15 minutos; Urbanismo; Calentamiento global.

1. Introducéo

A questdo climdtica é uma constante na drea
do urbanismo e da arquitetura. A cada ano que
passa as cidades tentam inovar certos aspectos de
sua infraestrutura para amenizar o aumento das
temperaturas ou reduzir as emissdes de carbono.
Segundo Castelhano (2020), “as cidades serdo
as maiores afetadas pelas mudancas no clima,
mas também s@o as grandes agentes para essas
mudancas, como mostra seu papel nas emissdes

de 70% dos gases do efeito estufa (UNCC:LEARN,
2016)". (in CASTELHANO, 2020, p.204)

Com base no dado acima, a questdo relacionada
as emissdes de carbono e sua reducéo séo o
foco principal, hd algum tempo, da Europa e do
Mundo. A populacéo esté ciente da influéncia das
cidades em serem grandes emissoras de gases e
da sua contribuicdo para as mudancas climdticas
ditas “antrépicas”, segundo Castelhano (2020).

Castelhano (2020) é gedgrafo e aborda a relacéo
do crescimento urbano e clima em seis capitulos
didéticos, segundo ele “o clima urbano pode
ser definido como as alteracées na atmosfera
realizadas pelo chamado efeito urbano, cujos
grandes indutores foram a Revolucdo Industrial
e os processos de urbanizacdo subsequentes.”
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(Castelhano, 2020, p.48).

Ao discutir as questdes tedricas de planejomento
urbano e questdes fisicas da cidade que afetam o
clima, menciona Lefebvre e seu conceito de urbe,
composto por forma, funcéo e estrutura e conclui
que “o planejamento urbano é o ato de projetar,
organizar ou programar uma cidade, agindo
sobre suas formas, funcoes e estruturas com base
em determinada infencionalidade.” (Castelhano,
2020, p.58). Traz como exemplo o caso de
planejomento da cidade de Paris na época do
urbanismo sanitarista e o plano de Haussmann
para a cidade. Pode-se aqui, neste trabalho,
trazer a comparacGo do urbanismo sanitarista
pds revolucdo industrial com o urbanismo
atual que vém sendo proposto para a mesma
cidade Haussmanniana, que foca nas questdes
ambientais e maior qualidade de vida, com base,
por exemplo, na inclusdo da vegetacdo dentro da
sua malha existente.

Para o autor, existem
Duas necessidades prévias ao ato de planejar uma cidade:

a primeira é a formacdo de grupos multidisciplinares com
profissionais de diversas dreas, dentre as quais arquitetura,
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geogrdfia, biologia, sociologia, engenharia; a segunda é a
necessidade de participacéo popular nas discussdes sobre a
intencionalidade do planejamento urbano. (Castelhano,
2020, p.68).

Com base nessas necessidades, “cabe ao
planejador, entdo, adaptar a cidade & construida
e voltar-se & andlise do clima dianfe desse
cendrio” (CASTELHANO, 2020, p.75). O mundo,
nos Ultimos anos, estdé comprometido a tomar
essas acdes e medidas a partir dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel estabelecidos pelas
Nacdes Unidas para serem alcancados até 2030,
com o foco comum de melhorar a qualidade de

vida para todos, sendo o objetivo 13 de reduzir as
mudancas climéticas (BRASIL, ONU)'.

O estudo de caso escolhido para esse trabalho é
a cidade de Paris, que realiza algumas medidas
na prdtica. Para abordar as suas mudancas, serdo
tratados o Acordo de Paris de 2015, o Plano
Clima, Ar e Energia de 2017, e o plano dos Jogos
Olimpicos de 2024. A partir desses planos e com
o conceito de “cidade de 15 minutos” de Carlos
Moreno a cidade iniciou diversas intervencdes em
sua malha urbana, que ainda se encontram em
curso.

O trabalho possui como objetivo geral discutir
as mudancas climéticas a partir de um estudo
de caso concreto e contemporéneo. O seu
objetivo especifico é apontar que é possivel
tomar medidas contra o aquecimento global a
partir da multidisciplinaridade e envolvimento
da populacdo, desde que os agentfes estejam
dispostos a de fato fazer alteracdes significativas
no funcionamento da cidade e sejom a favor das
melhorias nos sistemas.

2. Metodologia

Para o desenvolvimento do artigo foi preciso realizar
a leitura de teorias urbanistas j@ consolidadas e
também de novos tedricos, que pensam como
podem ser as cidades do futuro. Além disso foi
levantado os acordos de sustentabilidade e de

1 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs Aces-
so em: 27 jun. 2025.
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reducdo de gases, como o Acordo de Paris de
2015, andlisado o Plano Clima, Ar, Energia da
cidade de Paris de 2017 e a proposta dos Jogos
Olimpicos de 2024. Apés esse levantamento e a
compreensdo dos mencionados acordos e planos
mundiais foi desenvolvida uma andlise sobre
os jogos olimpicos em questdo e se o mesmo
conseguiu cumprir com as suas promessas de
sustentabilidade, reducéo de gases e de questdes
climéticas.

3. Discusséo Teérica

Abordando inicialmente as questdes climdticas e
de emissdes de gases, o Acordo de Paris (2015)
uniu 55 nagdes dispostas a reduzir pelo menos
55% da emissdo dos gases até 2050. O plano
apresenta medidas e acdes internacionais para
manter o aquecimento do planeta em menos de
2°C por ano e se esforcar a limitar o aumento das
temperaturas a 1,5°C para evitar os riscos das
mudancas climdticas. O plano também consta em
reduzir as emissdes de gases estufas, no pardgrafo
1 do artigo 4° é apontado que isso poderd
ser mais dificiimente atingido pelos paises em
desenvolvimento. No pardgrafo 4 do mesmo artigo
se diz que “as partes paises desenvolvidos deverdo
continuar a assumir a dianteira, adotando metas
de reducéo de emissdes absolutas para conjunto
da economia.” (BRASIL, 2015). Fica claro, com o
documento, que os paises europeus se encontram
avancados, nesse ponto, ao os relacionar com
o Sul Global, pois | estdo realizando alteracdes
significativas.

A cidade de Paris, por exemplo, 4 estd aplicando
medidas para melhorar suas condicdes e segue
o Plano Clima, Ar, Energia (2017) para se tornar
neutra em carbono e funcionar fotalmente com
energias renovdveis até 2050. A prefeitura de Paris
“mobilizou cidaddos, instituicdes, associacoes,
especialistas e agentes do coletivo para identificar
ideias concretas e acdes a serem implementadas

para a realizacéo desse novo plano da cidade™.

2 Traducao livre da autora: “Citoyens, entreprises, insti-
tutionnels, associations, experts, agents de la collectivité,
tous se sont mobilisés pour identifier des idées concreé-
tes et actions & mettre en ceuvre dans le nouveau Plan
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O plano foi entdo co-construido entre os agentes
politicos e os civis. Algo, que como mencionado
anteriormente, é defendido por Castelhano para
se ter um bom planejamento urbano e adaptacdo
da cidade para as novas preocupacdes de sua
malha urbana.

As propostas dos cidad@os constaram em reduzir
o tréfego, dar prioridade as mobilidades ativas,
melhorar a reciclagem de residuos, alterar os
modos de consumo e melhorar a qualidade de
vida refomando a natureza na cidade. As propostas
das associacées e ONGs focaram em reduzir o
uso de veiculos na cidade, buscar uma cidade
zero residuo em 2050 e sensibilizar as criancas
e os cidad@os na questdo de desenvolvimento
durdvel, com a educacao.

A prefeitura de Paris, junto de seus ateliés temdticos,
abriv espaco para discussGo e propostas
de diferentes agentes. Os agentes urbanos
propuseram misturar os recursos enfre 0 Novo e o
existente da cidade e implementar dispositivos que
incentivem a reducdo de carbono. Os agentes
especialistas na qualidade do ar pensaram em
conscientizar a populacéo sobre o impacto
da poluicdo, incentivar o uso de bicicletas e de
veiculos com gds natural. Os agentes do setor de
transporte propuseram uso de transporte pUblico
qgue emita menos carbono, um Unico sistema
regulador para facilitar o deslocamento pela
cidade, reduzir as disténcias a serem percorridas e
reorganizar os espacos publicos e infraestruturas,
focando no pedestre, no ciclista e nas mobilidades
de baixo carbono®. Os agentes de residuos
prefenderam promover uma concepcao ecolégica
para o desenvolvimento de embalagens e valorizar

Climat de la Ville de Paris” p.5, 2017 disponivel em:
https://cdn.paris.fr/paris/2022/06/14/23b8c3765a-
dOdddba6d7eefb5bebf93c.pdf Acesso em: 27 jun.
2025.

3 Tradugéo livre da autora: “Aménager |'espace public

et développer les infrastructures adaptées permettant
d’accorder une place plus importante aux piétons, aux
cyclistes et aux mobilités bas carbone.” p.16, 2017 dis-
ponivel em: https://cdn.paris.fr/paris/2022/06/14/23b-
8c3765ad0dddbaéd7eetb5bebf?3c.pdf Acesso em: 27
jun. 2025.
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os residuos 100% orgdnicos.

Além de todos esses agentes e suas propostas, o
plano contou com contribuidores financeiros do
comércio, da cultura e turismo, do esporte, da
satde, do ensino superior, do mercado imobilidrio
e da administragdo. Todos esses possuem algumas
questdes principais em foco, porém visam em
comum o bom andamento do Plano de Clima
de Paris. Eles estdo dispostos a acompanhar a
acelerac@o da transicdo energética do territério
parisiense, inscrever atividades de acordo com os
objetivos do plano e sempre trabalhar de acordo
com ele e com a prefeitura ao definir como
prosseguir no seu segmento e sustentar a cidade
de Paris ao criar um quadro favordavel para ela se
tornar neutra em carbono e com 100% da sua
energia renovavel até 2050.

Para cumprir com todos esses objetivos a cidade
tomou certas acdes e vem realizando mudancas,
por exemplo as infervencdes e propostas relativas
ao clima e reducéo da emissdo de carbono no
plano de aplicacdo dos Jogos Olimpicos de
2024. Assim como as reformas urbanisticas de
pontos turisticos como o Trocadéro, Campo de
Marte e avenida Champs-Elysées, focando na
cidade caminhdvel e verde. Essas intervencoes
mencionadas serdo abordadas e relacionadas
com conceitos e feorias urbanistas, por exemplo
os de Jane Jacobs, Jan Gehl e Carlos Moreno.

Jacobs (2000) acredita que uma cidade precisa ter
diversidade, para assim ter uma paisagem urbana
viva. Na sua visdo, para se gerar diversidade, é
preciso fer um distrito que atenda mais de uma
func@o principal, com quadras curfas e boa
porcentagem de edificios antigos em estados
de conservac@o variados para gerar renda e
densidade alta, algo que a autora considera muito
relevante para criar uma dinamicidade no centro.

Gehl (2010) propde a retomada da dimensédo
e da escala humana nas cidades para fornecer
maior qualidade de vida & sua populacgo. O
autor enfatiza o retorno do pedestre para a
cidade, que perdeu o seu espaco com a chegada
da indUstria automobilistica. Para Gehl (2010) é
preciso reforcar a questdo do pedestre para se ter
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uma cidade viva, segura, sustentavel e sauddvel.

Moreno (2020) cria o conceito de “cidade de 15
minutos”, com base principalmente nos ideais de
Jacobs. Carlos Moreno é franco-colombiano,
professor na Universidade de Sorbonne em Paris e
ganhou o prémio Obel de 2021 (uma premiagdo
infernacional quefocaem realizacdes naarquitetura
e urbanismo)* com esse novo conceito. O autor
foca em repensar a cidade tendo como ponto de
vista o humano e o seu ritmo natural, fazendo com
que ela atenda as necessidades de seus cidaddos.
Moreno (2020) critica o urbanismo moderno e
as cidades que se desenvolveram a partir desse
pensamento e como contraponto ele apresenta
as “cidades de 15 minutos”. O autor visa, entdo,
redesenhar as cidades com distdncias possiveis de
serem caminhadas (ou pedaladas) para atender
todas as atividades do cotidiano (trabalho,
moradia, mercado, cultura, lazer e satde). Para
conseguir atingir esse objetivo, Moreno apresenta
4 principios que s@o chave para o novo modelo

de cidade:

1. Ecologia (ter uma cidade verde e
sustentével)
2. Proximidade (reduzir as distGncias entre

comércio, servicos, moradias)

3. Solidariedade (incentivar as relacdes entre
pessoas)
4, Participac@o (ser ativa entre os cidad@os)

Segundo Moreno (2020), “é preciso tornar a vida
urbana mais agraddvel, dgil, sauddvel e flexivel.
Para isso, nés precisamos ter certeza de que todos,
e eu digo todos (aqueles que moram no centro e
aqueles que moram nos suburbios), tenham acesso
aos servicos principais com proximidade.”® O

4 Disponivel em: https://obelaward.org/2021-winner-
-the-15-minute-city/ Acesso em: 27 jun. 2025.

5 Traducéo livre da autora: “We need to make urban life
more pleasant, agile, healthy and flexible. To do so, we
need fo make sure everyone, and | mean everyone (those
living downtown and those living at the fringes), has ac-
cess to all key services with proximity”. Ted Talk de Carlos
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autor também defende a utilizacdo de edificacdes
antigas para a boa funcionalidade de seu modelo,
para aproveitar de maneira mais eficiente o pré-
existente da cidade.

Além dos 4 principios, Moreno também apresenta
3 caracteristicas para o desenvolvimento do
seu modelo de cidade: “... primeiro, o ritmo da
cidade deve seguir o dos humanos e ndo o dos
carros. Segundo, cada metro quadrado deve
servir diferentes propésitos. Finalmente, os bairros
devem ser desenhados para se viver, trabalhar e
prosperar dentro deles, sem precisar se deslocar
para outro local”.

O modelo de Moreno e a questdo da cidade se
tornar mais vegetalizada e agraddvel a todos para
lidar melhor com as mudancas climdticas é tratado
no plano de acé@o dos Jogos Olimpicos de 2024 e
nas intervencdes selecionadas para debater neste
trabalho.

4. Discussé@o Aplicada: Os Jogos Olimpicos
de 2024

Os Ultimos Jogos Olimpicos (2024) aconteceram
na cidade de Paris. Anteriormente & sua realizacéo
foram desenvolvidos estudos e propostas,
principalmente urbanisticas, de como preparar a
cidade para receber o piblico. Para realiza-lo eles
pensaram nas questdes ambientais, econémicas,
sociais e, claro, esportivas.

O &mbito ambiental e da sustentabilidade foi o
foco da organizagdo e o seu objetivo principal

Moreno, minuto 4:26. Disponivel em: https://www.ted.
com/talks/carlos moreno the 15 minute city/trans-
cript Acesso em: 27 jun. 2025.

6 Tradugéo livre da autora: “The 15-minute city should
have three key features. First, the rhythm of the city
should follow humans, not cars. Second, each square
meter should serve many different purposes. Finally, nei-
ghborhoods should be designed so that we can live, work
and thrive in them without having to constantly commute
elsewhere.” Ted Talk de Carlos Moreno, minuto 6:18.
Disponivel em: https://www.ted.com/talks/carlos mo-
reno the 15 minute city/transcript Acesso em: 27 jun.

2025.
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foi de reduzir na metade as emissées ligadas a
organizacdo dos Jogos e compensar a emissdo de
CO2. Segundo o relatério de sustentabilidade feito
apds os jogos, “... Paris 2024 conseguiu cumprir
com o seu ambicioso objetivo de reduzir em 54%
as emissdes comparadas com a média dos jogos
em Londres e Rio de Janeiro”’. Alguns fatores
contribuiram para esse sucesso, por exemplo o
fato de usar majoritariamente locais & existentes e
fazer as instalacées tempordrias para os jogos. O
incentivo ao transporte publico e o uso de energia
100% renovével para o funcionamento total do
evento também auxiliou para que conseguissem
cumprir com o obijetivo proposto.

O plano dos Jogos Olimpicos segue o Acordo
de Paris de 2015 e se esforca para reduzir a
emiss@o de carbono, como dito previamente. Para
isso eles seguiram um modelo onde o objetivo
foi compensar o carbono antes dos Jogos e néo
somente depois. O plano foi trabalhar em etapas,
antecipando as emissdes, as reduzindo na metade
e depois compensando em 100% as emissdes dos
Jogos.

Nas questdes econdmicas e sociais 0s seus
obijetivos foram deixar um legado para a cidade,
no esporte e na cultura. Na questdo arquiteténica
e urbanistica o grande contribuidor para a
sustentabilidade foi a execucdo de 95% dos
locais do evento em locais |G existentes ou em
instalacdes tempordrias. Somente foi construido
um novo local de competicdo e dois novos locais
de ndo competicao®. As instalacdes tempordrias
foram feitas com materiais sustentdveis, quando
possiveis, ou as estruturas foram alugadas, o
que possibilitou a sua reutilizacdo, visando a

7 Traducéo livre da autora: “... Paris 2024 has met its
ambitious target by reducing emissions by 54,6% com-
pared to the average for the London and Rio Games...”
(p.9) disponivel em: https://www.paris2024.org/fr/he-
ritage-ambition-environnementale/ Acesso em: 27 jun.
2025.

8 O local de competicdo é o Centro Aqudtico Olimpico
e os de ndo competicdo sdo a Vila Olimpica para os
atletas e a Vila para a midia. (p.10) disponivel em: ht-
tps://www.paris2024.org/fr/heritage-ambition-environ-
nementale/ Acesso em: 27 jun. 2025.
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sustentabilidade também dessa forma.

Na questéo esportiva o foco foi incentivar o papel
social do esporte, por exemplo com fundos de
doacd@o. Grande parte dos locais e materiais
utilizados nos jogos foram doados. Assim como
incentivar a atividade fisica para o povo francés.

Essas foram as questées principais dos Jogos
Olimpicos de 2024 e fica claro que a maior das
suas preocupacoes é a emissdo de carbono e sua
reducdo. Porém, pensaram ndo sé na questéo do
carbono, como na mobilidade e transporte. Foram
realizadas diversas obras e adaptaram o sistema
que a cidade havia para comportar o grande
publico, para o tornar sustentével e |G visando
a transformac@o da cidade para o modelo de
“cidade de 15 minutos”.

5. Resultados: Intervencées na Cidade

Com base no que foi visto acima sobre os planos
da cidade para os Jogos Olimpicos de 2024
serdo analisadas algumas intervengdes, que foram
realizadas para os Jogos e ainda se encontram
em curso (2025) para a melhoria da qualidade de
vida na cidade.

A primeira infervencdo a ser abordada é a
pensada para os arredores da Torre Eiffel,
envolvendo o Trocadéro e o Campo de Marte.
Houve um concurso em 2018 para escolher a
melhor proposta de intervencdo na érea da Torre
Eiffel e o ganhador foi o escritério Gustafson Porter
+ Bowman.

O objetivo é dar prioridade a vegetacdo e aos
pedestres tornando o local em um novo parque
urbano e em um ponto ainda mais atrativo
aos turistas. O projeto visa dar vantagem aos
pedestres e transportes publicos, desenvolver
lugares para a natureza adequados com o Acordo
de Paris de 2015 e valorizar a paisagem da drea.
Toda a praca do Trocadéro serd adaptada para
pedestres e o entorno e caminho até a Torre Eiffel
terd vegetacao’. Os trabalhos foram iniciados em

9 Informagdo retirada do site do escritério, disponivel
em: http://www.gp-b.com/site-tour-eiffel Acesso em: 27
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meados de 2022, segundo o site dos arquitetos  perceber que ela ainda estava se organizando
a primeira fase j& foi concluida e a segunda fase  apds os Jogos e que a etapa de arborizar e
do projeto acontecerd apds 2024 e os Jogos deixar o local mais verde havia sido parcialmente

Olimpicos. executada (figura 1 e 2). A segunda parte do
projeto ainda deverd ser realizada e com certeza
Ao visitar a cidade no final de 2024, foi possivel deixard o espaco ainda mais agraddvel.

Figura 1 — Intervengéo na regido do Trocadéro

C el

Forte: Lotoarchilab. Disponivel em: hiip://www.gp-b.com/site-four-eiffel.

Figura 2 — Regi@o do Campo de marte no final de 2024

jun. 2025
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Outra infervencdo que foi parcialmente feita na
cidade, com quase os mesmos obijetivos, é na
Avenida Champs-Elysées. A avenida é famosa
por seu congestionamento e poluicio e os
governantes desejam mudar essa imagem. Ela
serd redesenhada, focando na caminhabilidade
e mobilidade. J& existe a iniciativa de em um
domingo por més ndo poder circular carros
na avenida'®, sendo ela totalmente destinada
aos pedestres, uma medida para os cidad@os a
aproveitarem enquanto o sonho da avenida se tor-

nar verde ainda ndo é concretizado. A intervencdo
na Champs-Elysées também foi feita em duas
efapas. A primeira foi focada em renovar a érea
até 2024 e a segunda, que serd apds os Jogos
Olimpicos e até 2030, com o obijetivo principal
de a vegetalizar e aumentar a drea dedicada aos
pedestres (figura 3 e 4). Em uma visita & cidade
no final de 2024 observou-se que a avenida ndo
estava muito diferente, afinal as mudancas feitas
até o momento haviam sido sutis, acredita-se que
a maior intervengdo estd por vir.

Figura 3 — Intervenc¢@o na avenida Champs-Elysées

s

Fonte: Tomorrow City. Disponivel em: hitps://tormorow.city/a/jparis-is-tuming-s-iconic-street-info-pedestrian-gardens.

Figura 4 — Aumento do diémetro ao redor do Arco do Triunfo para os pedestres

10 Informacéo retirada do site da cidade de Paris, dis-
ponivel em: https://www.paris.fr/pages/un-dimanche-
-par-mois-les-champs-elysees-et-le-centre-de-paris-re-
serves-aux-pietons-7110 Acesso em: 27 jun. 2025.
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Forte: Ville de Paris. Disponivel em: htps://Awww.paris.fr/pages/les-champs-elysees-se-refont-une-beaute-21040.
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6. Consideracdes Finais

Apds o resumo do Acordo de Paris, do Plano
Clima, Ar, Energia, das questdes climdticas,
urbanisticas e das propostas dos Jogos Olimpicos
de 2024 para a cidade é possivel compreender
as intervencdes que foram realizadas e que ainda
serdo executadas.

Percebe-se que todas as intervencdes e propostas
na cidade estGo alinhadas e pensam no bem
comum de sua populaco e dos turistas,
considerando que a cidade foi a mais visitada
por turistas em 2024'" (esse dado deve ter sido
por conta dos Jogos Olimpicos, mas a cidade
costuma se encontrar com frequéncia entre as
mais visitadas).

Ao analisar o Plano Clima, Ar, Energia de 2017
nota-se que para realizar uma grande infervencdo
e mudanca, ndo somente na cidade, mas fambém
nos modos de vida de seus cidad@os, é preciso
haver um constante didlogo entres seus agentes
e seus moradores. No Plano isso se torna claro
com as propostas de cada setor e ainda mais
claro com as intervencoées atuais da cidade as
concretizando e melhorando sua qualidade de
vida. O exemplo de Paris, de discutir e debater o
futuro da sociedade com seus usudrios, pode ser
seguido para pensar e transformar outras cidades
do mundo.

E inferessante apontar também que as medidas
ndo s@o pensadas somenfte para os Jogos
Olimpicos de 2024, mas principalmente a longo
prazo e se estendendo até 2050, com o foco de
neutralizar o carbono na cidade. Além disso, as
acdes realizadas mostram que néo é preciso fazer
mudancas drdsticas ao alterar a malha urbana e a
pré-existéncia da cidade, pelo contrdrio. E possivel
infervir de maneira responsével e consciente no
patriménio urbano.

As propostas estdo de acordo com outra questdo

11 Segundo o Euromonitor International. Disponivel em:
https://www.euromonitor.com/press/press-releases/de-
cember-2024/euromonitor-international-reveals-worlds-
-top-100-city-destinations-for-2024 Acesso em: 27 jun.
2025.
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abordada anteriormente, da “cidade de 15
minutos” de Moreno. O modelo de cidade
proposto pelo professor é uma juncéo das ideias
de Jacobs e Gehl, porém de uma maneira aplicada
e concreta. O autor explica e evidencia como
ele pode ser de fato aplicado e desenvolvido em
diferentes tipos de cidades, desde as mais urbanas
até as mais rurais. Fica a dovida se realmente serd
possivel e vidvel o aplicar em todas as cidades do
mundo, considerando que é ainda muito novo,
mas traz uma pequena esperanca em relacdo ao
futuro das cidades. Questiona-se se esse modelo
néo vai segregar ainda mais a populacdo, tanto
nos paises do Norte quanto nos do Sul Global, é
de se pensar. Serd que as cidades europeias, que
ié@ vem aplicando o modelo, véo conseguir manter
este estilo de vida, a longo prazo? Serd que ele é
de fato sustentével para toda a sua populacdo ou
parte ainda vai dedicar muito fempo notrajeto casa-
trabalho ou casa-lazere Esses questionamentos
podem ser analisados em futuros trabalhos sobre
esse novo modelo urbanistico, pois ndo é o foco
principal deste arfigo.

A cidade de Paris foi uma das primeiras a comecar
a instalar o novo modelo, a ir se repensando e
redesenhando aos poucos. Algo que é possivel
nofar com o plano proposto para os Jogos
Olimpicos de 2024 e as obras que estdo em curso
na cidade, que também pensam na questdo de
neutralizar o carbono até 2050 e a vegetalizar
mais.

Os ideais de Moreno (2020) estdo muito presentes
nas atuais intervencdes de Paris e na sua busca
por se fornar mais sustentdvel. Acredita-se que isso
serd possivel com o foco na relacdo do pedestre e
cidade, na sua contribuicdo para reduzir a emisséo
de carbono e poluicdo gerada por automéveis
(tendo mais pessoas caminhando ou pedalando
pela cidade, o que a torna melhor para viver).
Percebe-se que seus ideais foram aplicados em
diferentes pontos, trazem os 4 principios —ecologia,
proximidade, solidariedade e participacdo. Todo o
foco da intervencd@o na cidade vem pautado na
arborizacéo, atendendo a ecologia. O segundo
foco, reestruturar as linhas de metrd, possuir
espacos mais definidos para veiculos e pedestres
e utilizar o existente, atende aos pontos de
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proximidade. A solidariedade e participaggo foi
atendida ao longo da montagem e desmontagem
dos Jogos Olimpicos e da execucdo do Plano de
Clima da cidade, evidenciando uma presenca
ativa da populacéo junto dos agentes piblicos e
até mesmo privados.

Destaca-se também o alinhamento de expectativas
entre os planos, as questdes ambientais e climdticas
e o conceito de Moreno com relacdo as obras e
mudanca da malha urbana de Paris. Acredita-se
que os Jogos Olimpicos de 2024, possivelmente,
puderam se tornar um teste do modelo proposto
por Moreno e de redesenho, adaptacéo de uma
cidade grande, turistica e pouco arborizada
para uma cidade arborizada e fécil de se
locomover. Os Jogos foram uma estratégia e
uma maneira de facilitar a transicéo da cidade
de Paris, principalmente na questdo ambiental e
urbana, para o aguardado ano de 2050, tanto

economicamente  quanto  ecologicamente e
sustentavelmente.
Paris estd sendo novamente redesenhada,

mas agora com um viés ambiental ao invés
de sanitarista, como na época de Haussmann.
Porém, como a cidade ficard em reforma por
alguns anos, as modificacées vém ocorrendo
aos poucos, ¢ dificil dizer se vai conseguir atingir
com sucesso todas as metas que deseja e de fato
combater todas as questdes que propde. Cabe
ficarmos atentos & essas mudancas, ndo somente
em Paris, como no restante do Mundo, com o
passar dos anos.
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EDUCACAO CIDADA PARA GESTAO DOS RESiDUOS URBANOS:
PROPOSTA DE ESTRATEGIA EDUCATIVA COM USO DE IMAGENS
HIBRIDAS E COMUNICAGAO VISUAL.

Citizen Education for Urban Waste Management: An Educational Strategy Proposal
Through Hybrid Images and Visual Communication

Educacién Civdadana para La Gestién de Residuos Urbanos: Propuesta de
Estrategia Educativa con Uso de Imdgenes Hibridas y Comunicacién Visual

LUZ, C. K. L.7 CUNHA, E. C.2

Resumo

Afalta de colaboracéo cidadé na selecéo e descarte dos residuos sélidos urbanos enfraquece
a resiliéncia urbana ambiental pois gera poluicdo, prejudica a cadeia de reciclagem e
aumenta a demanda de matéria prima virgem, comprometendo o sistema autossustentdvel.
Este contexto vai contra os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis (ODS) e as Politicas
Nacionais de Educacdo Ambiental e de Residuos Sélidos que prezam por um cidadéo
participativo como agente transformador. Embasado na problemdtica estruturada, este
artigo apresenta uma proposta estratégica de Educacéo ambiental a ser implantada em
areas urbanas. O objetivo é educar favorecendo o acesso as informacées e estimular a
participacéo cidada. Séo trés os métodos que estruturam a proposta: o uso do conceito
de “Educomunicacdo”, da “Publicidade” e da “Comunicacdo Visual através de Imagens
Hibridas”. Como prova de conceito, foi desenvolvida uma “imagem hibrida modelo” com
o tema Residuos Sélidos Urbanos, veiculada através de instalacéo urbana implantada em
ponto estratégico da drea central na cidade de Ribeirdo Preto, pela visibilidade, alto fluxo e
potencial para envolver o cidadéo. A proposta gera alto impacto pois estimula visualmente,
maximiza a atencdo e aumenta a conexdo do cidaddo com a causa ambiental e sustentdvel,
chamando-o & acéo.

Palavras-chave: Educomunicacdo; Publicidade; Sustentabilidade Urbana; Participacdo Cidadé;
Resiliéncia Ambiental.
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Abstract

The lack of citizen collaboration in the selection and disposal of urban solid waste weakens urban environmental resilience, as it generates
pollution, harms the recycling chain, and increases the demand for virgin raw materials, compromising the self-sustainable system. This
context contradicts the Sustainable Development Goals (SDGs) and the Brazilian National Policies on Environmental Education and
Solid Waste, which emphasize the role of the participatory citizen as a transforming agent. Based on this problem, this arficle presents a
strategic proposal for environmental education fo be implemented in urban areas. The objective is fo broaden access to information and
stimulate citizen participation. The proposal is structured around three methods: the concept of Educommunication, Advertising, and Visual
Communication through Hybrid Images. As a proof of concept, a hybrid image on the theme “Urban Solid Waste” was developed and
applied in an urban installation located in a strategic point of downtown Ribeirdo Preto, selected for its visibility, high pedestrian flow, and
potential for citizen engagement. The proposal generates high impact by providing strong visual stimulation, maximizing atfention, and
strengthening the citizen's connection with the environmental and sustainable cause, calling them to action.

Keywords: Educommunication; Advertising; Urban Sustainability; Citizen Participation; Environmental Resilience.

Resumen

La falta de colaboracién ciudadana en la seleccién y disposicién de los residuos sélidos urbanos debilita la resiliencia ambiental urbana,
ya que genera contaminacién, perjudica la cadena de reciclaje y aumenta la demanda de materias primas virgenes, comprometiendo
el sistema autosostenible. Este confexto contraviene los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las Politicas Nacionales de Educacion
Ambiental y de Residuos Sélidos, que consideran al ciudadano participativo como un agente transformador. Con base en esta problemdtica,
este articulo presenta una propuesta estratégica de educacién ambiental para ser implementada en éreas urbanas. El objetivo es ampliar el
acceso alainformacién y estimular la participacion ciudadana. La propuesta se estructura en tres métodos: el concepto de Educomunicacién,
la Publicidad y la Comunicacién Visual mediante Imégenes Hibridas. Como prueba de concepto, se desarrollé una imagen hibrida con
el fema “Residuos Sélidos Urbanos”, aplicada en una instalacién urbana ubicada en un punto estratégico del centro de Ribeirdo Prefo,
elegido por su visibilidad, alto flujo y potencial de involucrar al ciudadano. La propuesta genera un alto impacto al estimular visualmente,
maximizar la atencién y aumentar la conexién del publico con la causa ambiental y sostenible, llamandolo a la accién.

Palabras-clave: Educomunicacién; Publicidad; Sostenibilidad Urbana; Participacién Ciudadana; Resiliencia Ambiental.

1. Introducéo

estdgios da educacdo, assim como do cidad@o
adulto; falta de investimento significativo em

A estruturaco  das  cidades  brasileiras
ambientalmente resilientes deveria ser obra

conjunta e sincronizada entre a administracdo e
gestdo publicas, o poder privado e a partficipacdo
consistente dos seus cidadaos.

No entanto, mesmo implantados os sistemas
de coleta mével e o mobilidrio urbano bdsico,
ainda assim, grande parte das dreas urbanas,
especialmente as periféricas, permanecem com
ruas sujas, cursos d'dgua entupidos e espacos
ambientalmente  contaminados, insalubres e
comprometimentos sanitdrios, impactados pelo
descarte inadequado e tratamento ineficiente dos
residuos sélidos.

Os problemas da gestdo publica e, também,
da acdo privada séo quantitativos e qualitativos:
poucos servicos urbanos de coleta selefiva, poucas
lixeiras ao longo das calcadas; pouco investimento
na orientac@o e educacdo ambiental em todos os

https://doi.org/10.14244/engurbdebate.v7il.167

projeto e construcdo de centros de triagem e usinas
de reciclagem. O desdobramento s@o aterros
sanitérios configurados pela mistura de residuos
orgénicos e sdlidos que, se bem separados e
destinados, seriam potencialmente reciclaveis. Esta
condicdo é historicamente estrutural em quase
totalidade das cidades brasileiras e, globalmente,
ndo breca a demanda do capital natural; das
matérias-primas naturais, virgens, retiradas do
meio ambiente.

A infraestrutura e sistemas eficientes para a
coleta, tratamento e reciclagem dos residuos
sélidos é fundamental, mas, tanto quanto é a
participacdo cidada. Ao néo agir assertivamente
em relacdo aos residuos o cidaddo age na
contramdo da demanda ambiental, tornando-se
um agente poluidor. Ignora sua responsabilidade
e participagdo na selecdo e descarte adequado
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do seu lixo, delega convenientemente ao
poder pulblico e a outros cidad@os, em quem
acredita estar fazendo por ele. Outra face desta
problemdtica vai além da inércia participativa; o
cidad@o descarta inadequadamente por falta de
infraestrutura local ao seu redor e/ou por ndo ter
percepcdo do impacto de suas acdes no meio
ambiente. Entende-se estas acdes inconsequentes
como reflexo de deficiéncia na educacéo de base,
na vivéncia em uma cultura desinformada, na
deficiéncia na formacdo educacional orientativa
para a conscientizacdo e acdo a favor da
preservac@o ambiental.

Em nivel ambiental, sdo trés os norteadores que
respaldam e justificam esta proposta: Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentével - ODS, que
prezam, entre outros, por “medidas urgentes para
combater a mudanca climdtica e seus impactos-
ODS13” (Nacdes Unidas Brasil, 2025) e, em
nivel nacional, a Politica Nacional de Educacao
Ambiental Lei N° 9.795, 1999 (Brasil, 1999) e a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, regulada
pela Lei N° 12.305, 2010 (Brasil, 2010). Essas
duas politicas publicas, quando analisadas juntas,
funcionam como ferramentas complementares
para fortalecer a resiliéncia urbana ambiental —
ou seja, a capacidade das cidades de prevenir,
absorver, adaptar-se e se recuperar de impactos
ambientais, mantendo a qualidade de vida e a
sustentabilidade.

Alinhada por este confexto a proposta “Educacao
Cidada para gestdo dos residuos urbanos”
tem como objetivo combater a inconsciéncia
ambiental e inércia do cidad@o na participacdo na
gestdo dos residuos. Propde-se criar um conjunto
de imagens educativas e instald-las na cidade em
“pontos estratégicos para educacdo ambiental
coletiva”. Favorecendo o acesso & informacéo,
instrucGo e orientacdo sobre as consequéncias
ambientais e as possiveis formas da participacdo
do cidaddo como agente transformador.

A estratégia educativa com uso de imagens
hibridas é o método definido para viabilizar a
proposta e estd contextualizado nas estratégias
de publicidade, educomunicacéo e comunicacdo
visual por imagens hibridas, que utiliza recursos
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visuais compostos, conceituais, criativos e

impactantes.

Nos resultados da proposta, uma imagem hibrida
foi criada como referéncia conceituada na
temdtica e com objetivo de impactar o receptor
e pofencializar a comunicacéo e retencdo da
informacéo.

A estratégia de implantacdo urbana é o método
definido para a divulgacéo e exposicdo das
imagens desenvolvidas pois objetivam estimular
a curiosidade e inferesse do cidaddo. Ponto
central da cidade, considerado de alto fluxo e
potencialmente educativo, foi o selecionado para
implantar a proposta.

O uso conjunto destas estratégias, potencializa o
alcance das mensagens para o cidad@o, amplia
a compreens@o dos desafios enfrentados pelas
comunidades urbanas, cria envolvimento com a
temdtica e convida o cidaddo ao enfrentamento
das causas ambientais através de acdo consciente
e colaborativa, levando & resiliéncia urbana de
fato transformadora.

2.Caracterizagéo

A caracterizagdo que estrutura a estratégia
para a proposta de Educacdo cidada, estd
confextualizada, problematizada e justificada
abaixo, em duas categorias.: Uma categoria
confextualiza  sobre  residuos  sélidos e
educacGo ambiental e, uma outra categoria
contextualiza os métodos  multidisciplinares
usados na estruturacdo da proposta educativa.

Caracterizacdo da problemdtica e referéncias
Ambientais

No contexto brasileiro, a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Brasil, 2010) e a Polftica
Nacional de Educagdo Ambiental  (Brasil,
1999) estabelecem principios como o direito
a informag@o, o controle social e a educacdo
ambiental como instrumentos de gestdo. Além
disso, destacam a importancia da educacdo néo
formal para sensibilizar e organizar a coletividade
na defesa do meio ambiente, incentivando
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campanhas publicas, a participacdo de instituicdes
educacionais e a reducdo de padrées de consumo.

A problemdtica da Geragéo de residuos e
Reciclagem no Brasil

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estafistica - IBGE apontam que a populacéo
brasileira em 01/07/2024 era de 212.583.750
de habitantes (IBGE, 2025). O Sistema Nacional
de Informacdes sobre Residuos — SINIR, indica que
a média de geracdo de residuo sélido no Brasil é de
1,047 kg por dia/habitante (SINIR, 2025). Desta
forma, em 2024/2025), no Brasil, a geracdo de
residuos sélidos é de aproximadamente 222 mil
toneladas ao dia e 81 milhdes de toneladas ao
ano. Deste montante, o Brasil recicla e reutiliza
apenas 1,67%, (Indice Nacional de Recuperacdo
de Residuos — IRR) (SINIR, 2025). Isso significa que
dos 81 milhées de toneladas de residuos gerados
ano, aproximadamente 1.350.000 toneladas
(1,67% ) sGo encaminhadas para a reutilizacéo
e reciclagem. Esta porcentagem se d& por
serem computados somente dados estritamente
registrados, o que nd@o considera as coletas
feitas por catadores de rua e outras variantes.

A Associacdo Brasileira de Residuos e Meio
Ambiente — ABREMA, apresenta a média de
4% de reciclagem (ABREMA, 2024). Algumas
fontes informais chegam & 8%. Estas estimativas
consideram recuperacdo feitas a partir de estudos
seforiais e amostragem em cidades e incluem,
além dos dados formais, também os dados de
coletas feitas informalmente por catadores e
cooperativas incluindo parte de residuos industriais.

Sejom dados estimados gerais (entre 4% e 8%),
seja o dado do Indice Nacional de Recuperacéo
de Residuos - IRR (1,67%), todos sGo chocantes
e demonstram o fraco desempenho do pafs,
seus estados e municipios, na gestdo sustentavel
dos residuos sélidos urbanos e despreocupacdo
(pUblica e privada) para a orientacdo o
cidaddo, fonte de consumo e descarte.

Meio Ambiente: Alinhamento da proposta
com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

https://doi.org/10.14244/engurbdebate.v7il.167

A proposta para a Educacéo Cidada para gestéo
dosresiduos dialoga especialmente com quatro dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentével — ODS:

ODS 4 - Educacao de qualidade: Garantiro acesso
& educacao inclusiva, de qualidade e equitativa,
e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos. Destaque para
o item 4.7 At¢ 2030, garantir que fodos os
alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessdrias para promover o desenvolvimento
sustentdvel (...)" (Nagées Unidas Brasil, 2025).

ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentéveis:
Tornar as cidades e comunidades mais
inclusivas, seguras, resilientes e sustentdveis.
Destaque para o item 11.6 - Até 2030, reduzir
o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial atencéo &
qualidade do ar, gestdo de residuos municipais
e outros. (Nacdes Unidas Brasil, 2025).

ODS 12 — Consumo e Producé@o Responsdveis:
Garantir padrées de consumo e de producdo
sustentdveis. Destaques para dois itens: 12.5

“Até 2030, reduzir substancialmente a
geracdo de residuos por meio da prevencdo,
reducdo, reciclagem e reuso” e item 12.8 —
“Até 2030, garantir que as pessoas, em todos
os lugares, tenham informacdo relevante
e conscientizacdo para o desenvolvimento
sustentdvel e estilos de vida em harmonia com
a natureza. (Nacdes Unidas Brasil, 2025).

ODS 13 - Acdo contra a mudanca global do
clima: adotar medidas urgentes para combater as
alteracées climdticas e os seus impactos. Destaque
para o item 13.3 — “Melhorar a educacao,
aumentar a conscientizacdo e a capacidade
humana e institucional sobre  mitigacdo,
adaptacdo, reducdo deimpacto e alerta precoce da
mudanca do clima” (Nacdes Unidas Brasil, 2025).

Essas 4 ODS, convergem com o documento
“Chamado & Acdo: Aproveitando Mundos
Virtuais  impulsionados  por |A  para o
Desenvolvimento Social” (Nacées Unidas Brasil,
2025), que propde “empoderar as pessoas
por meio de infraestrutura publica digital”.
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Politica Nacional de Residuos Sélidos - LEI N°
12.305 (2010)

De acordo com a LEI N° 12.305 (Brasil, 2010),
que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
os residuos sélidos sdo os materiais, substéncias,
objetos ou bens descartados resultantes de
atividades humanas em sociedade. Os geradores
destes residuos s@o pessoas fisicas ou juridicas
(pUblico ou privado), por meio de suas atividades.
A lei indica a gestdo integrada dos residuos
sélidos que deve ocorrer por um conjunto de
acdes das dimensdes politica, econédmica,
ambiental, cultural e social, sob a premissa do
desenvolvimento sustentével. Um dos instrumentos
indicados para gestdo integrada é a educacdo
ambiental, em todas as escalas; nacionais,
estaduais e municipais. Nos planos municipais
de gestdo integrada de residuos sélidos a
educacdo ambiental é descrita como “programas
e acdes de educacdo ambiental que promovam
a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos sélidos.” (Brasil, 2010).

Politica Nacional de Educagéo Ambiental,
regulada pela Lei no 9.795, de 27 de abril
de 1999

ALEING.795(Brasil, 1999),apresentacomoobijetivo
fundamental da educacdo ambiental, a garantia
de democratizacdo das informacdes ambientais.
Apresenta como atividades e acdes: “A difusdo de
conhecimentos, tecnologias e informacdes sobre
a questdo ambiental”; O “apoio a iniciativas
e experiéncias locais e regionais, incluindo a
produc@o de material educativo”; “a montagem
de uma rede de banco de dados e imagens, para
apoio as acdes”. Além da educacdo formal, a lei
apresenta a Educacdo Ambiental Nao Formal,
que sdo “acdes e prdticas educativas voltadas &
sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes
ambientais € d sua organizacdo e parficipacdo
na defesa da qualidade do meio ambiente.”
Também incentiva: “programas e campanhas
educativas, e de informacdes acerca de femas
relacionados ao meio ambiente”, assim como a
“ampla participagéo da escola, da universidade
e de organizacdes ndo-governamentais na
formulacdo e execucdo de programas e atividades
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vinculadas & educacdo ambiental néao-formal”.
Caracterizacdo dos métodos

multidisciplinares para estruturagéo da
proposta educativa

Para criar uma estratégia educativa, os autores,
docentes universitarios, com formagdo em campos
complementares  (Publicidade, ~ Comunicagao
visual e Arquitetura e Urbanismo), uniram saberes
e percepcoes que levaram & estratégia embasadas
nas diferentes dreas, caracterizados a seguir:

Educomunicagéo

A educomunicac@o é uma drea transdisciplinar
que reconhece a importdncia da comunicacdo
como ferramenta educativa. Um dos pilares da
educomunicacdo é promover a comunicacGo
dialdégica (mitua e interativa), que preza por
participacdo e envolvimento do cidaddo para
fortalecer sua acdo nas questdes sociais e
ambientais. O conceito de “Educomunicacéo
Socioambiental”,  apresentado  por  Soares
(2011), faz relacdo direta com a necessidade
da comunicacdo massiva na disseminacdo de
informacdes e prdticas educativas para garantir
o direito de todos & Educacdo Ambiental. A
acGo educomunicativa em campanhas de
EducacGo ambiental pode envolver: formar
consciéncia critica, engajar a comunidade em
atividades dindmicas e empoderar cidadé@os na
transformacéo da realidade socioambiental.

Publicidade

A publicidade é caracteristica do que é publico e
envolve convencer, criar mensagens persuasivas
para tornar algo aceitdvel por um publico, além
de reforcar padrées de comportamento. Essa
ideia é defendida por Rocha (1985), que descreve
a publicidade como um sistema de significacdo
que vai além da funcdo de vender (persuadir,
convencer), mas fambém uma prética cultural
que produz sentido, valores e comportamentos.
A acéo publicitdria em campanhas de educacéo
ambiental pode tornar o tema publico e amplo,
usando estratégias que busquem promover
o reforco do padrdo de comportamento
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assertivo, como as narrativas visuais através de
imagens criativas que captem a atencdo do
cidad@o e gere adesdo as préticas sustentéveis.

Comunicacéo Visual com énfase em
imagens hibridas

Comunicar visualmente é transmitir mensagens
por meio de elementos grdficos e visuais, com
foco na clareza, impacto estético e simbdlico.
Considerando @ mdxima de que “o meio
é a mensagem” (Mcluhan ,1969, p.21), a
comunicacdo afravés de mensagens visuais
hibridas, inseridas em um meio urbano, torna-se
estratégica para a Publicidade e Educomunicacéo
e fortalece as acdes ao reconhecer o espaco
urbano como veiculo de conteddo educativo.

Imagens Hibridas

Imagens hibridas sGo imagens criadas pela
combinac@o de fotografia, ilustracéo, renderizacdo
3D, producéo e pds-producdo. SGo imagens que
potencializam a mensagem ao unir impacto visual
e clareza informativa. A sinergia gerada pela
composicao visual hibrida visa atingir de maneira
mais intensa o seu propdsito de comunicacdo,
gerando novos contetdos imagéticos e alterando
a perspectiva dos signos visuais. “A imagem
atua como um signo de comunicag@o universal,
[...] captando, com intensidade impressionante,
a afencéo dos estudantes (do cidad@o)” (Luz;
Campato Jr, 2019). Também destacam que,
em sua vertente ambiental, a imagem tem
“papel relevante como instrumento de educacéo
e sensibilizacdo” (Luz; Campato Jr, 2019).

3. Materiais e Métodos

O presente estudo caracteriza-se como pesquisa
qualitativa, de natureza exploratéria-aplicada, com
abordagem projetual. Na primeirafase, realizou-se
arevisdo bibliogréfica e documental de referenciais
nacionais, infernacionais e governamentais que,
por si sé, embasam e justificam a coeréncia da
proposta. Para tracar uma dindmica de educacdo
e sensibilizacdo ambiental do cidaddo, foram
combinados os métodos da educomunicacéo,
da publicidade e comunicac@o visual através
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de imagens hibridas. Por fim, o método para
escolha da drea urbana para implantacéo das
midias externas, foi baseado no conceito de
“centralidade”,  especialmente  condicionado
pelo alto fluxo de pessoas nessas dreas.

Percurso metodolégico para elaboracdo da
proposta visual

O percurso metodoldgico para a  proposta
foi estruturado em quatro fases principais:

Levantamento de referéncias, andlise de
contexto, desenvolvimento da imagem hibrida e
definicdo da estratégia de implantacdo urbana.

Na segunda fase, procedeu-se & andlise do
contexto urbano de Ribeirdo Preto, com foco
no centro histérico e nos fluxos pedonais do
calcaddo da Rua General Osério, drea de intenso
movimento e potencial educativo. Essa etapa
incluiu o mapeamento de marcos arquiteténicos,
como o Theatro Pedro ll, a Catedral Metropolitana,
o Edificio New Century, o Relégio da Praca XV
e o Parque Curupira, visando a incorporacéo
de elementos de pertencimento na proposta.

A ferceira fase correspondeu & criacdo e
desenvolvimento da imagem hibrida mediante um
circuitodeetapas: briefing, brainstorm, moodboard,
rough, planejamento e execucdo (Figura 1).

Elaborou-se o briefing com a definico do
problema comunicacional (descarte inadequado
-> desequilibrio urbano), do publico-alvo e
dos objetivos de acdo. Em seguida, foi criado
um moodboard (Figura 2) com referéncias
visuais  relacionadas aos  residuos  sdlidos,
patriménio arquiteténico e paisagens urbanas,
estabelecendo  paleta cromdtica e texturas.

Na sequéncia, foi produzido o rough (esboco)
(Figura 3) definindo enquadramento, escala,
posicdo da lixeira, distribuicGo dos marcos
arquiteténicos (Theatro Pedro I, Catedral, New
Century, Relégio da Praca XV, Parque Curupira),
linha do horizonte, eixo de “desequilibrio”. O rough
funciona como protétipos de baixa fidelidade
para validar legibilidade, ritmo e pertinéncia
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semidtica antes da execucdo da producdo.

Figura 1 — Circuito de Desenvolvimento das Imagens

Circuito de Desenvolvimento das Imagens

[ Briofing H BralnaiomH MoodboardH Rough HPlnnlnmumoH E.uncuc;ﬁoJ

Fonte: Préprio autor (2025).

Figura 2 — Moodboard - Painel Seméntico (Referéncias Visuais)

Fonte: Adobe Stodk, Google Imagens, AtStation (2025).
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Figura 3 — Rough (Esboco)
REPRESENTAGOES ARQUITETONICAS
DE RIBEIRAO PRETO

CATEDRAL THEATRD

oM PEDRC

NEW CEMTURY

PARGLT
CURLIPIRA

Fonte: Préprio autor (2025).

4. Resultados e Discucgbes

O resultado parte da criagdo de uma “imagem
hibrida modelo” criada especialmente sobre
a temdtica Residuos Sélidos Urbanos. Em
seguida, a imagem é plicada em uma “midia
exterior” em forma de instalacéo urbana
criada conceitualmente como um espaco
para aprendizagem, como uma sala de aula
urbana, instrutiva, educomunicativa, porém
convidativa e acolhedora. No exemplo modelo
a instalacdo é implantada em ponto central
estratégico da cidade de Ribeirdo Preto, como
um exemplo amostral de possibilidade de
interacdo com o cidaddo. A ideia é que este
conceito de instalacGo possa se replicar de
forma redimensionada, em outras centralidades
urbanas da prépria cidade (Eixo da Avenida.
Saudade, por exemplo), assim como em pontos
estratégicos de alto fluxo e potencial educativo
(Greas externas de escolas municipais, dreas
periféricas de maior densidade, universidades,
entre vdrias outras). As imagens hibridas
criadas e transmitidas de forma dindmica nas
instalacdes urbanas, também séo apresentadas
como possibilidade de aplicagdo em diversas

https://doi.org/10.14244/engurbdebate.v7il.167

outras midias exteriores, como pontos de dnibus,
lixeiras, murais, outdoor, veiculos, entre outros.

Imagem Hibrida como conceito estruturante
da proposta educativa

A imagem-hibrida criada para esta proposta foi
concebida como peca central das estratégias
conceituais e metodolégicas da publicidade e
educomunicacao. (Figura 4). Aimagem representa
uma “lata de lixo” transbordando, sobre a
qual se erguem, no plano superior, elementos
arquiteténicos e espacos reconheciveis de Ribeirdo
Preto - o Theatro Pedro Il, a Catedral Metropolitana,
o Edificio New Century, o Reldégio da Praca XV e
o Parque Curupira —que repousam sobre uma
base formada por residuos, sustentados de forma
propositalmente inclinada e desequilibrada, para
causar no receptor visual (o cidaddo) a sensacéo
de rompimento da falsa e invisivel estabilidade
ambiental. Traduz, em um Unico enquadramento,
a metéfora visual que simboliza a fragilidade da
cidade frente ao desequilibrio urbano, causado
pelo acimulo do lixo e indicando até mesmo
um consequente possivel colapso ambiental. A
ideia partiv do desejo de ativar no publico-alvo,
o cidaddo, o sentimento de incémodo pela sua
identificagc@o, consciente ou inconsciente, com a
problemdética dos residuos, consequéncia de suas
‘ndo acdes’. O incémodo visual induz reflexdo e
empatia, através da sensacdo de perfencimento
que, indiretamente, induz & vontade de tampar o
lixo transbordado, encaixando a tampa, nivelar
as edificacdes e trazer ‘de volta’ a sensacdo
de estabilidade da paisagem, da cidade.
Subjetivamente e subliminarmente a imagem.

Key Visual (KV) - metéfora visual e texto de
alto impacto

A partir dessa imagem central, foi criado o Key
Visual (KV) da campanha que agrega & imagem
hibrida os outros elementos (tipogrdficos,
cromdticos) que potencializa a comunicacéo ao
associar a metéfora visual a elementos textuais
de alto impacto. (Figura 5). O titulo: “Quando o
lixo transborda, é a cidade que perde o equilibrio”
estabelece a relacdo direta entre acdo individual
e consequéncia coletiva. O subtitulo:  “Por
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uma Ribeirdo mais resiliente: separe, descarte
corretamente e participe da coleta seletiva”, atua
como chamada clara, com cardter instrucional e
educomunicativo, orientando o comportamento
esperado.

Visual (KV) - metéfora visual e texto de alto
impacto

A partir dessa imagem central, foi criado o Key
Visual (KV) da campanha que agrega & imagem
hibrida os outros elementos (tipogrdficos,
cromdticos) que potencializa a comunicac@o ao
associar a metéfora visual a elementos textuais
de alto impacto. (Figura 5). O titulo: “Quando o
lixo transborda, é a cidade que perde o equilibrio”
estabelece a relacé@o direta entre acdo individual
e consequéncia coletiva. O subtitulo:  “Por
uma Ribeirdo mais resiliente: separe, descarte

Figura 4 — Imagem Hibrida Desenvolvida

Fonte: Préprio autor (2025).
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correfamente e participe da coleta seletiva”, atua
como chamada clara, com cardter instrucional e
educomunicativo, orientando o comportamento
esperado.

Simulagées de aplicacdo em diversos suportes
e contextos urbanos

As simulacées de aplicacdo em diversos suportes
de midias externas urbanas é uma estratégia
publicitéria de apoio & acdo educativa; apresenta
a versatilidade do Key Visual -KV. (Figura 6) ao
ampliar o alcance da mensagem e garantir
contato recorrente com o cidaddo em diferentes
momentos do cotidiano. Este contato estabelece
uma conexdo semdntica imediata entre a peca e
a acdo desejada, potencializando a recordacao e
a ades@o ao chamado & acéo para coleta.

Figura 5 — Key Visual (KV) da campanha

Fonte: Proprio autor (2025).
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Mobilidrio urbano aplicado em drea central

As simulacées de aplicacdo em diversos suportes
O mobilidrio urbano foi criado com o conceito
de “sala de aula urbana com lousa digital”. A
escolha do local, o calcaddo de Ribeirdo Preto,
deve-se & importante centralidade, com alto fluxo

de pedestre, que conecta a instalacdo direfamente
ao cotidiano urbano. (Figura 7). A instalacéo é
equipada por um suporte para painéis digitais,
para projecdes e apresentacdes e imagens KV.
Complementarmente, propde-se uma estrutura de
assentos organizados em disposicdo semicircular
que convidam o publico ao estar, favorece a

Figura 6 — Simulacdes de aplicacéo nos mais diversos suportes

I --."
¥ el
a2 =

-

Fonte: Préprio autor (2025).

sua permanéncia e cria experiéncia dindmica
que prolonga o tempo de atencéo e a retencdo
da mensagem educativa. A programac@o prevé
alternar a exibicGo estética da imagem hibrida
com videos curtos informativos.

Este conjunto proposto, formado pela imagem
hibrida, exibida de forma dindmica, em um painel
acoplado a um mobilidrio urbano, implantado
em uma centralidade, e o suporte do KV em suas
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variadas aplicacdes, demonstram o conjunto do
resultado obtido para a estratégia publicitdria
educomunicativa.

A proposta como um todo, tracada nas diversas
efapas descritas, propds ativar conceitualmente as
acdes de educacdo ambiental que permanecem
praticamente invisiveis. Tendo, os autores, a
atuacdo docente e a educacdo como valores em
comum, naturalmente foi tracado o caminho para
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Fonte: Préprio

a proposta macro: educar. Complementarmente,
ainda que com distintas formacdes profissionais
(Publicidade e Arquitetura e Urbanismo) os autores
puderam gerar discussdes que fomentaram
solucdes criativas para trés conceitos estruturantes:
1 -Educar o cidaddo como estratégia de
“combate”, contra os residuos sélidos. 2 - Educar
usando imagens hibridas, que conversem mais
diretamente com o cidaddo, infensificando a
aprendizagem. 3 - Educar “do lado de fora”,
levando a educacdo para as ruas, até o cidadao.

5. Resultados e Discugbes

Para atingir os objetivos de desenvolvimento
sustentével e os dispostos nas Politicas de
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Figura 7 — Proposta de implantagéo do mobilidrio educativo

r

or (2025). |

Educacdo Ambiental e de Residuos Urbanos,
a participacéo cidada é estratégia de base
para combater a imensa quantidade de
residuos inadequadamente descartados e
a infima porcentagem de reciclagem, entre
(1,67% - 8%) de residuos reciclados no
Brasil. Os dados evidenciom a seriedade da
inefic4cia das gestdes urbanas e extensdo da
falta de colaboracéo cidada, que ocorre em
todo territério e em todas as classes sociais.

Reconhece-se que muitas acdes educativas
i@ tenham sido feitas e existem intencdes de
melhorias por parte das gestdes pUblicas em
relacdo & situacao critica dos residuos urbanos.
Muitas das acdes de conscientizacao feitas com
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imagenssobreomeioambientendofuncionaram
na proporg@o necessdria e os resultados ndo
foram eficazes ou eficientes na prdtica, pois os
cidadaos, de todos os municipios brasileiros e
de todas as esferas sociais, continuam a néo
colaborar com a selecdo e descarte correto.

Entende-se que a proposta feita para a
educac@o cidadd@ para gestéo dos residuos
sélidos urbanos nd@o seja mais uma repeticéo
padrdo destas acdes. A proposta é estruturada,
ndo com foco meramente informativo, mas
com propésito conceitual educacional de fato,
através dos métodos e técnicas publicitdrios
e educomunicativos transdisciplinares:
interativo, visual, l0dico, participativo e capaz
de fomentar consciéncia critica e senso de
pertencimento para a acdo individual, além de
estrategicamente incrementado por solugdes
direcionadas, a destacar a criacdo das
imagens hibridas com funcéo de persuas@o
especificamente  reflexiva e  educativa.

Por fim, a proposta naturalmente pode ser
associada a vdrias acdes educativas com
a participacdo cidada, como: mutirdes de
limpeza urbana; coleta seletiva soliddria; ccoes
de logistica reversa comunitéria, cplicativos
participativos que conectam estas acdes e fazem
parte do sistema educomunicativo. Todas essas
campanhas, ou acdes, podem ser lidas pela
6tica da publicidoade e da Educomunicacéo
Socioambiental porque articulam informac@o
e instrucdo com mobilizacéo e a participacéo
cidada. O resultando esperado é o aumento da
resiliéncia urbana frente aos problemas do lixo/
residuos, enchentes e degradacdo ambiental.
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LICITAGAO SUSTENTAVEL NA ADMINISTRACAO PUBLICA:
ANALISE DOS CRITERIOS AMBIENTAIS NOS CONTRATOS DE
MAO DE OBRA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Sustainable Bidding in Public Administration: Analysis of Environmental Criteria in
Labor Contracts at the Federal University of Uberlandia

Licitacién Sustentable en la Administracién Poblica: Andlisis de Criterios Ambientales
en Contratos Laborales en la Universidad Federal de Uberlandia

SILVA, L. A,V ISMAIL, I. A. L.2

Resumo

Este artigo analisa a insercdo de critérios de sustentabilidade ambiental nos processos
licitatérios de contratacdo de méo de obra terceirizada na Universidade Federal de
Uberléndia (UFU), & luz da legislac@o brasileira e das diretrizes nacionais de compras
pUblicas sustentéveis. A pesquisa, de natureza qualitativa, adotou abordagem exploratéria
e descritiva, com base em andlise documental de dois processos licitatérios (realizados em
2018 e 2022) e entrevistas com gestores institucionais. Os dados foram examinados & luz da
legislac@o vigente (como o Decreto n® 7.746/2012, a Instrucéo Normativa n® 01/2010 e a
Lein®14.133/2021) e do referencial técnico do Guia Nacional de Contratacées Sustentdveis.
Os resultados revelam a incluséo dos critérios ambientais de forma genérica, sem exigéncias
operacionais, indicadores de desempenho ou mecanismos de fiscalizacdo. As entrevistas
apontam para uma cultura institucional ainda incipiente no que tange & internalizacéo da
sustentabilidade nas contratacées publicas. Constatou-se, ainda, a auséncia de normativas
internas que regulamentem a aplicacdo dos critérios sustentéveis, bem como de capacitagéo
técnica continua. A partir desses achados, o estudo propée diretrizes e recomendagdes
para o fortalecimento da governanca ambiental na UFU, contribuindo para a consolidacéo
de politicas institucionais que integrem efetivamente os principios da sustentabilidade aos
processos de contratacdo publica.

Palavras-chave: Contratacdo publica; Sustentabilidade ambiental; Politicas institucionais.
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Abstract

This article analyzes the inclusion of environmental sustainability criteria in the bidding processes for contracting outsourced labor at the
Federal University of Uberléndia (UFU), in light of Brazilian legislation and natfional guidelines for sustainable public procurement. The
qualitative research adopted an exploratory and descriptive approach, based on documentary analysis of two bidding processes (conducted
in 2018 and 2022) and inferviews with insfitutional managers. The data were examined in light of current legislation (such as Decree No.
7,746/2012, Normative Instruction No. 01/2010, and Law No. 14,133/2021) and the technical framework of the National Guide for
Sustainable Procurement. The results reveal the inclusion of environmental criteria in a generic manner, without operational requirements,
performance indicators, or oversight mechanisms. The interviews point fo a sfill nascent institutional culture regarding the infernalization of
susfainability in public procurement. Furthermore, a lack of infernal regulations regulating the application of sustainable criferia was identified,
as well as ongoing technical training. Based on these findings, the study proposes guidelines and recommendations for strengthening
environmental governance at UFU, contributing to the consolidation of institutional policies that effectively infegrate sustainability principles
info public procurement processes.

Keywords: Public procurement; Environmental sustainability; Institutional policies.

Resumen

Este articulo analiza la inclusién de criterios de sostenibilidad ambiental en los procesos de licitacién para la contratacién de mano de
obra subcontratada en la Universidad Federal de Uberléndia (UFU), a la luz de la legislacién brasilefia y las directrices nacionales para la
contratacién pUblica sostenible. La invesfigacién cualitativa adopté un enfoque exploratorio y descriptivo, basado en el andlisis documental
de dos procesos de licitacion (2018 y 2022) y entrevistas con gestores institucionales. Los datos se examinaron a la luz de la legislacién
vigente (Decreto n°® 7.746/2012, Instruccién Normativa n® 01/2010 y Ley n® 14.133/2021) y el marco técnico del Guia Nacional de
Contrataciones Sostenibles. Los resultados revelan la inclusién de criterios ambientales de forma genérica, sin indicadores de desempefio
ni mecanismos de supervisién. Las entrevistas apuntan a una cultura insfitucional adn incipiente en cuanto a la infernalizacién de la
sostenibilidad en las contrataciones publicas. Se identificé la falta de normativa inferna que regule la aplicacién de criterios sostenibles,
asf como de capacitacién técnica continua. El estudio propone directrices y recomendaciones para fortalecer la gobernanza ambiental
en la UFU, contribuyendo asi a la consolidacién de politicas institucionales que integren eficazmente los principios de sostenibilidad en los
procesos de contratacion publica.

Palabras-clave: Contratacién publica; Sostenibilidad ambiental; Politicas institucionales.

1. Introducéo

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente  Humano, realizada em Estocolmo
no ano de 1972, represenfou um marco
fundamental nas discussées sobre meio ambiente
e desenvolvimento. Sua importéncia permanece
evidente na atualidade, visto que diversos tratados
infernacionais  reafirmam  os  compromissos
firmados naquele evento.

O debate ambiental ganhou destaque no cendrio
infernacional especialmente a partir da década
de 1970, impulsionado pela intensificacdo da
degradacdo ambiental, pela crescente escassez
de recursos naturais e pela mobilizagéo politica de

movimentos sociais (Lautenschlager; Schonardie;
Freitas, 2014).

A infensificacdo dos problemas ambientais tem
levado a sociedade a repensar suas atfitudes em
relacGo ao meio ambiente, promovendo uma
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busca crescente por solucdes que conciliem
desenvolvimento e sustentabilidade (Jacobi, 2005).
Nesse contexto, as compras pUblicas passaram a
ser reconhecidas como instrumentos com impactos
ambientais significativos — abrangendo desde
questdes relacionadas as mudancas climdticas até
a promocao de condicdes mais justas de trabalho
(Moura, 2012).

Diante do expressivo volume de recursos
movimentados pelas aquisicdes governamentais, o
sefor pUblico, enquanto grande consumidor, ocupa
posicd@o estratégica para estimular economias de
escala. Essa capacidade contribui para ampliar as
margens de lucro dos fornecedores e mitigar seus
riscos. Por essa razéo, os gastos pUblicos devem
ser planejados de forma estratégica, atuando
como ferramentas indutoras de politicas publicas
que atendam ao interesse coletivo (Moura, 2012).
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Segundo  Moura  (2012), as  compras
governamentais possuem elevada relevéncia para
a dindmica econémica nacional, correspondendo
a cerca de 10% do Produto Interno Bruto (PIB).
Nesse cendrio, as Compras Publicas Sustentdveis
(CPS) emergem como um instrumento com alto
potencial para fomentar politicas ambientais
e sociais, sobretudo devido ao seu efeito
multiplicador sobre os investimentos em direcdo
ao desenvolvimento sustentdvel.

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), lancados em 2015 pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) como parte da Agenda
2030, representam um plano de acdo global
voltado & erradicacéo da pobreza, protecdo do
meio ambiente e promocdo da paz e prosperidade.
O ODS 12, intitulado “Assegurar padrdes de
producéo e de consumo sustentéveis”, aborda
diretamente a temdtica das compras pUblicas no
subitem 12.7, ao prever o incentivo & adocéo de
préﬁc;us de compras publicas sustentéveis (ONU,
2015).

No Brasil, a Agenda Ambiental na Administracéo
Publica (A3P), coordenada pelo Ministério do
Meio Ambiente, é uma politica publica voltada
a promocdo da sustentabilidade nas instituicdes
pUblicas das esferas federal, estadual e municipal,
bem como nos trés poderes da Republica:
Executivo, Legislativo e Judicidrio (MMA, 2022).

A A3P é um programa de adesdo voluntdria
que visa & preservacdo ambiental por meio do
aperfeicoamento da gestGo publica. Ela estd
estruturada em seis eixos temdticos: uso racional
dos recursos naturais e bens publicos; gestdo de
residuos gerados; qualidade de vida no ambiente
de trabalho; sensibilizacdo e capacitacdo dos
servidores; compras pUblicas sustentdveis; e
construcdes sustentaveis (MMA, 2022).

A regulamentacé@o do artigo 37 da Constituico
Federal, que estabelece os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia para a administracdo publica, ocorreu
por meio da Lei n® 8.666/1993 — a chamada Lei
de Licitacdes e Contratos. Essa legislacdo define o
processo licitatério como um procedimento formal
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mediante o qual a Administrac@o Publica seleciona

a proposta mais vantajosa para aquisicéo de bens
e servicos (BRASIL, 1993).

Portanto, o Poder Piblico ndo dispde de total
liberdade para realizar aquisicdes ou contratacdes.
As licitacdes devem seguir procedimentos
previamente estabelecidos pela legislacdo vigente,
assegurando  transparéncia e equidade nos
processos (Lautenschlager; Schonardie; Freitas,
2014).

As Compras Publicas Sustentdveis vém  se
consolidando como uma importante ferramenta
de gestdo ambiental no setor publico, ao
permitir a inclusdo de critérios socioambientais
nas contratacdes. Além de incentivar préticas
sustentdveis nas instituicdes publicas, contribuem
para reforcar a responsabilidade ambiental do
Estado e influenciom positivamente a imagem
institucional. Tais compras fambém estimulam
o mercado “verde”, ao motivar empresas a
adotarem prdticas sustentdveis com vistas &
obfencGo de certificacdes, rotulagens e selos
ambientais (Alencastro; Silva; Lopes, 2014).

A construgdo de uma nova cultura organizacional
na administracdo publica, voltada & adogéo de
préticas sustentdveis e a incorporacéo de critérios
ambientais em todos os niveis de governo, exige o
comprometimento das instituicdes e dos servidores
pUblicos. Nesse contexto, as acdes educativas e de
sensibilizacdo sdo tao relevantes quanto as politicas
pUblicas que regulam e exigem comportamentos
mais responsdveis (Rossato; Bellen, 2011).

O arcabouco juridico brasileiro, tanto no plano
constitucional quanto infraconstitucional, fortalece
o controle da Administracdo Publica e viabiliza a
consolidacdo das compras publicas sustentéveis
como instrumento de concretizacdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Nesse sentido, as restricdes editalicias
ganham papel central como mecanismo de

realizacGo do interesse publico (Moraes Filho,
2018).

lzar (2015) destaca que a efetividade das compras
pUblicas sustentdveis depende do engajomento
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institucional, da qualificacé@o técnica dos gestores
e da existéncia de marcos regulatérios claros
e aplicaveis. Ainda assim, conforme apontam
Azevedo (2014) e o IPEA (2021), embora o Brasil
tenha avancado no que diz respeito ao arcabouco
legal, a aplicac@o prética dessas diretrizes ainda
é limitada e fragmentada, especialmente no
que tange & contratacdo de servicos, como a
terceirizacdo de méo de obra.

A literatura infernacional também  contribui
com importantes apontamentos, indicando que
pafses com maior grau de institucionalizacdo de
compras sustentdveis contam com indicadores
de desempenho, mecanismos de verificacdo e
avaliacdo de fornecedores, além de programas
continuos de capacitacdo (Giunipero et al., 2012;
Banco Mundial, 2022).

A Administracdo Puéblica, além de atuar como
reguladoradaeconomia pormeiodeleis, incentivos
e subsidios, também participa ativamente do
mercado ao adquirir produtos e contratar servicos.
Assim como as empresas privadas, o Estado
deve assumir responsabilidades relacionadas &
sustentabilidade ambiental, considerando seu
impacto enquanto consumidor de grande porte.

Diante disso, é coerente que as instituicdes publicas
priorizem, em seus processos de aquisicdo e
contratacdo, produtos e servicos que incorporem
principios e prdticas sustentaveis.

Com base nesse contexto, o presente trabalho tem
como obijetivo andlisar a insercdo e a efetividade
dos critérios de sustentabilidade ambiental nos
processos licitatérios de contratacdo de méo de
obra terceirizada na Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), & luz da legislacdo brasileira
vigente e das direfrizes nacionais de compras
pUblicas sustentdveis. Busca-se, a partir dessa
andlise, identificar avancos, limitacdes e lacunas
institucionais, bem como propor diretrizes para
o aprimoramento da governanca ambiental nas
contratacdes publicas da instituicdo.

2. Caracterizagdo

O presente trabalho é um estudo de natureza
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qualitativa, com  enfoque exploratério e
descritivo, que busca compreender como os
critérios de sustentabilidade ambiental  tém
sido aplicados em processos licitatérios para
contratacdo de mao de obra terceirizada.

A pesquisa é caracterizada como aplicada, pois
visa gerar conhecimento voltado & soluggo de
problemas prdticos relacionados a gestdo piblica
sustentdvel. Ametodologia adotada compreendeu:

. Andlise documental de dois processos
licitatérios realizados pela Universidade Federal
de Uberléndia (UFU), nos anos de 2018 e
2022, com base em documentos extraidos
do Sistema Eletrbnico de Informacdes (SEl);

° Entrevistas ndo  estruturadas  com
gestores institucionais de sefores estratégicos,
como a Diretoria de Sustentabilidade (DIRSU),
a Diretoria de Compras e Licitacdes (DIRCL)
e a Diretoria de Capacitacgo (DICAP);

. FundamentacGo tedrica ancorada em
legislacdes brasileiras (como o Decreto n°
7.746/2012, a Instrucéo Normativan®01/2010 e
a Lei n® 14.133/2021), diretrizes nacionais (como
o Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis —
AGU, 2021) e na literatura académica nacional e
internacional sobre compras publicas sustentdveis,
governanca ambiental e politicas  institucionais.

O estudo adota como recorte temdético a dimens@o
ambiental da sustentabilidade, considerando os
critérios ecolégicos inseridos (ou ndo) nos editais e
contratos publicos. A andlise comparativa dos dois
processos buscou verificar o grau de maturidade
institucional da UFU no tocante & infernalizacdo
da sustentabilidade nas prdtficas licitatérias, e
propds recomendacdes para o aperfeicoamento
da governanca ambiental no setor publico.

3. Materiais e Métodos

AUniversidade Federal de Uberlandia (UFU) é uma
fundacdo publica, integrante da Administracdo
Federal Indireta, vinculada ao Ministério da

Educacdo (MEC). Com sefe campi, sendo quatro
em Uberlandia (MG), um em ltuivtaba (MG), um
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em Monte Carmelo (MG) e um em Patos de Minas
(MG), a UFU é o principal centro de referéncia em
ciéncia e tecnologia de uma ampla regiéo do Brasil
Central, que engloba o Tridngulo Mineiro, o Alto
Paranafba, o noroeste e partes do norte de Minas,
o sul e o sudoeste de Goids, o norte de Séo Paulo e
o leste de Mato Grosso do Sul e do Mato Grosso.
UFU é assim
Regimento

A estrutura  da
segundo seu

composta

Geral:

. ConselhodeIntegracdo Universidade-Sociedade:
6rgdo consultivo da  Administracdo  Superior.

. Orgdos da AdministracGo  Superior:
05 Conselhos  Superiores e  Reitoria.
. Conselhos Superiores: érgdos de cardter
consultivo e deliberativo. Sao eles:

o Conselho Universitério

o Conselho Diretor

o Conselho de Graduacao

o Conselho de Pés-Graduacao

o Conselho de Extenséo, Cultura e Assuntos
Estudantis

. Reitoria:  6rgdo de cardter executivo
composto pelas unidades:

o Vice-Reitoria

o Pré6-Reitorias

o Orgdos administrativos

o Orgdos suplementares (Hospitais)

o Assessorias Especiais

o Unidades especiais de ensino (Escolas de
educacdo bdsica e de educacdo profissional)

ll.  Unidades Académicas: érgéo  bdsico
da UFU responsdvel pelas atividades de
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ensino, pesquisa e extensdo. Elas podem ser
Faculdades ou Institutos. De acordo com o
Anudrio de 2021, a UFU possui ao todo 5.669
colaboradores, sendo 1.939 professores efetivos,
2.909 servidores técnicos e 821 terceirizados.

O presente trabalho caracteriza-se como uma
pesquisa aplicada, pois tem como finalidade
promover o aprimoramento da utilizacdo de
critérios ambientais nos processos licitatérios para
contratacéo de méo de obra na Universidade
FederaldeUberlandia(UFU). Aabordagemadotada
é qualitativa e, quanto & sua natureza, trata-se de
uma pesquisa descritiva, com enfoque exploratério.

A escolha por uma pesquisa exploratéria justifica-
se pelo fato de o tema ser ainda pouco discutido
no meio académico e institucional. O principal
objetivo é elaborar sugestdes préticas que
contribuam para o aperfeicoamento da UFU na
elaboracdo de licitacdes sustentaveis voltadas
a contratacdo de servicos de mdo de obra.

Acoleta de dados foirealizada por meio de pesquisa
documental, com a andlise de dois processos
licitatérios  distintos voltados & contratacéo de
servicos continuados com dedicacdo exclusiva
de mdo de obra. Esses processos foram
selecionados com o objetivo de possibilitar uma
comparacdo entre eles: o primeiro, finalizado
em 2018, e o segundo, concluido em 2022.
O intervalo de quatro anos entre os processos
é relevante, pois permite observar possiveis
mudancas na legislacGo brasileira  aplicével
ao tema. O perfiodo de andlise compreendeu
os meses de janeiro a novembro de 2022.

Os documentos analisados foram obtidos no
Sistema Eletrénico de Informagdes (SE), plataforma
desenvolvida pelo Tribunal Regional Federal da 4°
Regi@o (TRF4), destinada & gestdo de documentos e
processos eletrénicos, com o obijetivo de promover
maior eficiéncia administrativa. O SEl faz parte do
Processo Eletrénico Nacional (PEN), uma iniciativa
colaborativa entre diversos érgdos e entidades da
administracdo publica, voltada & criacdo de uma
infraestrutura publica digital para a tramitagéo
de documentos e processos administrativos.

https://doi.org/10.14244/engurbdebate.v7il.168




O primeiro processo examinado refere-se &
contratacdo, por meio de licitacdo, de servicos
continuados de recepcdo com mdo de obra
exclusiva. O contrato resultante foi celebrado com
o Instituto Brasileiro de Politicas Pdblicas (IBRAPP)
noano de 2018. O segundo processo, por sua vez,
envolveu a contratacdo de servicos continuados de
apoio administrativo, também com méo de obra
exclusiva, cujo contrato foi firmado com a empresa
RCA Produtos e Servicos LTDA. Esse processo
foi iniciado em 2021 e concluido em 2022.

Ambos os processos tém em comum a contratacdo
de méo de obra, e a escolha desse tema para
a pesquisa justifica-se pela auséncia de uma
legislacao especifica que oriente, de forma clara,
a conducdo sustentével desse tipo de contratacdo.
Diferentemente do que ocorre com a aquisicdo
de bens e produtos, cuja legislacdo |G estabelece
critérios ambientais detalhados, como é o caso
da Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010
— que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos e define diretrizes para o tratamento,
reaproveitamento e descarte de residuos e rejeitos
—, as contratacdes de servicos com mao de obra
ainda carecem de regulamentacées semelhantes.

Né&o hé, porexemplo, critérios definidos sobre como
deve ocorrer a contratacdo de trabalhadores para
qgue uma licitacGo de servicos seja considerada
sustentdvel. Nesse sentido, foi realizado um
levantamento das principais legislacdes brasileiras
pertinentes & tfemdtica, com o objetivo de verificar
se tais normativas estdo sendo efetivamente
incorporadas aos contratos firmados pela UFU.

Além da andlise documental, foram realizadas
entrevistas ndo estruturadas, via correio eletrénico,
com representantes de diretorias e divisdes da
Universidade. Essa estratégia teve como propdsito
esclarecer aspectos especificos da  prdtica
institucional, levantar informacdes ndo disponiveis
em documentos oficiais e captar percepcdes,
inferpretaceseexperiénciasrelevantessobreotema.

Importante destacar que, nesta pesquisa, foi
considerado apenas o aspecto ambiental
das licitacdes — ou seja, a licitacdo verde. A
escolha pela utilizacdo do termo “verde” e ndo
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“sustentavel” se deve & distincdo conceitual entre
ambos. Enquanto o termo “sustentével” abrange
critérios ambientais, econémicos e sociais, o termo
“verde” refere-se exclusivamente & consideracéo
de aspectos ambientais nos processos de aquisicGo
e contratacdo pela administracdo  publica.

4. Materiais e Métodos

4.1. Panorama Geral
Sustentdveis na UFU

das Licitagoes

A andlise dos processos licitatérios  da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
revelou avancos timidos na incorporacéo de
critérios  de sustentabilidade ambiental em
contratacdes de mao de obra ferceirizada, apesar
da existéncia de um arcabouco legal robusto e
consolidado. Essa constatacdo é coerente com
a literatura especializada, que destaca a lenta
internalizacGo das prdticas de compras publicas
sustentdveis  (CPS) nas instituicdes publicas
brasileiras, muitas vezes limitadas & reproducdo
formal de exigéncias legais, sem traduzi-las

em prdticas verificGveis e vinculantes (Azevedo,
2014; lzar, 2015; Banco Mundial, 2022).

A literatura mostra que a auséncia de diretrizes
claras, associada & caréncia de capacitacdo
técnica dos agentes publicos, constitui um dos
principais entraves & institucionalizagGo das CPS
(Giunipero et al., 2012; Alencastro et al., 2014).
Essa situacdo é particularmente evidente no caso
da UFU, onde, apesar da adesdo & A3P e da
existéncia de uma Diretoria de Sustentabilidade
(DIRSU), asustentabilidade ainda ndo se consolidou
como eixo estruturante das contratagdes publicas.

4.2. Comparagdo Analitica entre os
Processos de 2018 e 2022

A comparacé@o entre os processos de 2018 e
2022 permitiv verificar uma leve evolugdo na
formalizacdo dos critérios ambientais. Em 2018,
a sustenfabilidade foi mencionada apenas de
maneira indireta, por meio da referéncia ao
Decreto n° 7.746/2012, sem haver cldusulas
especificas no termo de referéncia ou critérios
de julgamento relacionados & sustentabilidade.
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As exigéncias confratuais se limitaram o
fornecimento de uniformes e equipamentos
bdsicos, sem qualquer mencdo & adocéo de
prdticas sustentdveis pelas empresas concorrentes.

No processo de 2022, observou-se a presenca
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento
que passou a ser obrigatério com a Instrucéo
Normativa ME n® 40/2020, e que oferece um
espaco estratégico para se discutir a viabilidade
ambiental das contratacées. No entanto, a
andlise do ETP revelou uma abordagem ainda
restrita, limitada & descricdo de condicées do
ambiente de trabalho, sem considerar impactos
ambientais diretos ou indiretos  relacionados
d execucdo dos  servicos  contratados.

Apesar da insercdo de um item intfitulado “Critérios
de Sustentabilidade” no termo de referéncia, este se
resumiu & citac@o genérica da Instrucdo Normativa
n® 01/2010, sem desdobramentos prdticos.
Como alertam BRASIL (2021) e GIUNIPERO
et al. (2012), a simples mencdo a dispositivos
legais, sem exigéncias operacionais concretas,
ndo é suficiente para configurar uma licitagdo
sustentével. E necessério que os critérios estejom
associados a exigéncias mensurdveis, como o uso
de produtos cerfificados, acdes de capacitacdo

ambiental, indicadores de desempenho e
mecanismos de monitoramento e controle.
4.3. Percepcoes Institucionais e

Compromissos Declaratérios

As entrevistas com os gestores da DIRSU, DIRCL e
DICAP apontaram para uma percepgdo comum
quanto & importncia da sustentabilidade nas
contratacdes publicas, porém revelaram também
a auséncia de uma politica institucional clara
e infegrada. A DIRSU reconheceu a limitagdo
da A3P em relagGo d&s compras publicas,
concentrando-se no uso racional de recursos,
e relatou a auséncia de agdes especificas
voltadas & estruturacéo de licitacdes sustentdveis.

A DIRCL, por sua vez, informou que a orientacdo
sobre critérios ambientais é realizada de
maneira pontual, com base no Guia Nacional
de Contratacoes Sustentdveis da AGU, ficando
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a cargo do sefor solicitante a decisGo sobre a
inserc@o desses critérios nos termos de referéncia.
A DICAP responsével pela capacitacdo de
servidores, revelou que ndo realiza treinamentos
voltados & sustentabilidade desde 2018, o
que enfraquece a construcGo de uma cultura
institucional ~ ambientalmente  comprometida.

Esse cendrio evidencia o que Souza e Bruno-
Faria (2013) denominam de “resisténcia passiva
d inovacdo”’, em que hd um reconhecimento
discursivo da importéncia da sustentabilidade,
mas a auséncia de acdes estruturadas impede sua
efetivac@o prética. A falta de capacitacéo técnica,
de indicadores padronizados e de estimulos
normativos contribui para a perpetuacéo de
prdticas  licitatérias  convencionais e  pouco
alinhadas com os principios da economia verde e
da governanca ambiental (Rossato; Bellen, 2011).

4.4. Auséncia de Monitoramento e
Avaliagcdo de Conformidade Ambiental

Outro achado relevante diz respeito & inexisténcia
de mecanismos formais de monitoramento e
avaliacdo do cumprimento das préticas sustentéveis
previstas nos contratos. Em nenhum dos dois
processosanalisadosforamidentificadasexigéncias
de relatérios ambientais, auditorias, indicadores
de desempenho socioambiental ou cldusulas
de penalidade em caso de descumprimento.
Assim, mesmo quando hé a inclusdo de mencoes
genéricas & sustentabilidade, sua efetividade fica
comprometida pela auséncia de um sistema de
governanca que assegure sua implementacdo.

De acordo com o Banco Mundial (2022), a
auséncia de mecanismos de verificacdo é uma
das principais causas do fracasso de muitas
politicas de compras publicas  sustentdveis,
uma vez que permite que fornecedores apenas
simulem conformidade ambiental. A AGU (2021)
recomendaque asinstituicdes pUblicasestabelecam
planos de fiscalizacdo e auditoria periédicas, com
base em critérios objetivos e mensurdveis, para
assegurar que os principios da sustentabilidade
se concretizem  na  prdtica  contratual.

4.5. Implicacées Normativas da Nova Lei
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de Licitacdes

A promulgacéo da Lein® 14.133/2021 representa
uma oportunidade para a consolidacéo das
licitacdes sustentdveis na administracdo publica
brasileira. A nova legislacGo atribui papel ativo
a alta administracdo das instituicdes publicas
na estruturacGo de  processos licitatérios
alinhados com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, inclusive exigindo a institucionalizac@o

de planos de logistica sustentdvel e mecanismos
de  controle  intemo  (BRASIL,  2021).

Contudo, para que tais dispositivos se traduzam em
mudancaconcreta, serd necessdrio ofortalecimento
das capacidades institucionais da UFU, com énfase
na normatizagdo inferna, na capacitagdo técnica
dos servidores e na articulacdo entre os sefores
envolvidos. Conforme sugerem estudos como os
de Izar (2015), Giunipero et al. (2012) e Alencastro
et al. (2014), a transformacdo organizacional
voltada & sustentabilidade demanda  acdes
coordenadas, financiamento adequado, incentivo
d inovacdo e construcdo de consensos internos.

4.6. Perspectivas para a Consolidagéo das
Licitagcoes Sustentaveis na UFU

A consolidacGo das licitacdes sustentdveis
na UFU exige a adocdo de medidas
institucionais estruturantes, como:

. Elaboracé@o de uma Politica Institucional de
Contratacées Sustentdveis, com forca normativa
interna;

. Criacdo de checklists obrigatérios de
sustentabilidade para elaboracéo de ETPs, termos
de referéncia e editais;

. Implementacdo de  mecanismos  de
avaliacdo de desempenho ambiental contratual
(indicadores, relatérios, fiscalizacées);

. Insercdo  de  cldusulas  ambientais
vinculativas com base em especificacdes técnicas
obijetivas;

. Desenvolvimento de programas continuos
de capacitacéo de servidores, com foco em
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compras pUblicas sustentéveis;

. Incentivo & adocdo de inovacoes
tecnoldgicas e parcerias com instituicdes de
pesquisa para o monitoramento ambiental.

A infegracdo dessas medidas pode permitir que a
UFU avance para além do cumprimento formal
da legislacdo, adotando prdticas mais maduras e
eficazes, compativeis com os desafios da transicdo
ecolégica e com os compromissos assumidos
pela administracdo publica federal brasileira.

A literatura  académica  corrobora  essas
recomendacdes. Para Rossato e Bellen (2011),
a adocéo efetiva de compras sustentdveis
depende da criacdo de instrumentos institucionais
que articulem planejomento, normatizacdo,
capacitacdo e fiscalizacdo. J& Moraes Filho
(2018) aponta que o desafio ndo estd apenas
na formulacdo de politicas, mas na capacidade
de implementagGo continua e monitorada.

Assim, observa-se que a UFU possui potencial
para se tornar referéncia em contratacdes
pUblicas sustentéveis, desde que promova uma
mudanca institucional profunda, baseada em
governanca participativa, cultura organizacional
voltada & sustentabilidade e comprometimento
politico-administrativo  de  longo  prazo.

4.7. Potencial de Replicabilidade para
Outras Instituicdes Publicas Brasileiras

A andlise realizada na UFU revela um cendrio
que ndo é isolado, mas representativo de diversas
instituicdes publicas brasileiras que enfrentam
desafiossemelhantes naimplementacdo de prdticas
sustentdveis nas contratacdes publicas. O modelo
investigativo adotado neste estudo — baseado em
andlise documental, entrevistas e confronto com a
legislac@o vigente — pode ser replicado em outras
universidades e érgdos publicos, contribuindo para
diagnésticos situacionais e proposicdes especificas.

Além disso, os achados do trabalho, especialmente
no que se refere & falta de normatizacao interna, &
auséncia de capacitacdo técnica e dineficiéncia dos
mecanismosde controleambiental, servemdealerta
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e guia para instituicdes que pretendem estruturar
politicas efetivas de compras publicas sustentdveis.

Conforme  destacam  Alencastro, Silva e
Lopes (2014), o compartilhamento de boas
praticas e a articulacGo interinstitucional sGo
estratégias fundamentais para o fortalecimento
da sustentabilidade no setor publico. Nesse

sentido, a experiéncia da UFU pode ser
documentada,  disseminada e  adaptada,
considerando  as  especificidades  regionais
e institucionais de cada ente federativo.
4.8. Relacgo com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

As  compras publicas  sustentdveis  estdo
diretamente alinhadas com os Obijetivos de
Desenvolvimento  Sustentdvel da  Agenda
2030 da ONU, especialmente com o ODS
12, que trata de “consumo e producdo
responsdveis”, e mais especificamente com a
meta 12.7: “promover prdticas de compras

pUblicas sustentdveis, de acordo com politicas
e prioridades nacionais” (ONU, 2015).

A adocdo de critérios ambientais nas licitacdes
pUblicas, como demonstrado neste estudo,
é uma estratégia eficaz para impulsionar o
consumo consciente, a reducGo de impactos
ambientais e o estimulo & cadeia produtiva
verde. Ademais, contfribui para os ODS 13
(ocGo contra a mudanca global do clima),
ODS 16 (instituicdes eficazes e transparentes) e
ODS 17 (parcerias e meios de implementacdo).

De acordo com o Banco Mundial (2022),

infegrar os ODS a&s politicas publicas de
compras significa garantir que os gastos
pUblicos  contribuam  para  transformacdes

estruturais no  padrdo de desenvolvimento.
Portanto, institucionalizar a sustentabilidade nos
processos licitatérios da UFU — e em outras
instituicdes publicas — é também comprometer-
se com a agenda global de desenvolvimento
justo, inclusivo e ambientalmente equilibrado.

5. Conclusées
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Este estudo teve como objetivo analisar a
aplicacdo dos critérios ambientais nos processos
licitatérios de contratacGo de méo de obra na
Universidade Federal de Uberléndia (UFU), com
base na legislacGo brasileira e nas diretrizes
nacionais de compras puUblicas  sustentdveis.
A andlise documental dos processos de 2018
e 2022, dliada a&s entrevistas com gestores
institucionais, revelou avancos pontfuais,
porém ainda insuficientes, na efetivacdo da
sustentabilidade ambiental nas contratacoes.

Embora os documentos licitatérios contemplem
referéncias normativas  relevantes — como
o Decreto n® 7.746/2012 e a Instrucdo
Normativa n® 01/2010 — os critérios ambientais

sGo aplicados de maneira genérica, sem
detalhamento  técnico, indicadores  obijetivos
ou exigéncias verificdveis de desempenho

ambiental. Essa fragilidade compromete a
efetividade das prdticas sustentdveis e evidencia
o predominio de uma abordagem meramente
formal e reativa no tratamento da questdo.

As entrevistas realizadas confirmaram um cendrio
institucional ainda carente de normatizacéo interna
especifica, capacitacdo continuada dos servidores e
mecanismos robustos de articulacdo entre os setores
responsdveis pelas licitacdes, sustentabilidade
e capacitacdo. Também foi evidenciada a
auséncia de mecanismos de monitoramento
e avaliacdo da conformidade ambiental dos
contratos, o que limita a efetividade de eventuais
cldusulas  sustentdveis incluidas nos editais.

A promulgacéo da nova Lei n® 14.133/2021
representa uma oportunidade significativa para
redefinir as prdticas licitatérias da UFU & luz dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS),
especialmente no que diz respeito ao consumo
e producdo responsdveis. No entanto, para que
essa oportunidade se concretize, serd necessdrio
um esforco institucional coordenado que envolva:
(i) a elaboracdo e implementac@o de uma Politica
Institucional de Contratacdes Sustentaveis; (i) a
padronizacdo de critérios ambientais objetivos e
mensurdveis nos instrumentos de contratacao; (iii)
a estruturac@o de programas de formacao técnica
continuada; e (iv) a infegracdo de mecanismos de

https://doi.org/10.14244/engurbdebate.v7il.168




avaliagdo e controle de desempenho ambiental.

Além disso, é imprescindivel que a sustentabilidade
seja incorporada de forma transversal e estratégica
nas decisdes de compra puUblica da universidade,
deixando de ser um aspecto secunddrio e
assumindo  protagonismo  como  principio
norteador das contratacdes. Tal transformacao
requer mudanca de cultura institucional,
investimentos em inovac@o e parcerias com
cenfros de pesquisa e agéncias reguladoras.

Por fim, esta pesquisa contribui para o debate sobre
a efetividade das licitacdes sustentdveis no contexto
da administracdo publica federal, especialmente
em instituicdes de ensino, ao identificar entraves e
propor caminhos concretos para a consolidacéo
de uma governanca ambiental ativa, eficaz e
comprometida com a sustentabilidade. Espera-
se que os achados deste estudo sirvam de base
para iniciativas futuras que promovam uma
verdadeira infegracdo entre a responsabilidade
ambiental e a eficiéncia  administrativa.
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OS ODS NO SUL GLOBAL: SUSTENTABILIDADE CRITICA A
PARTIR DAS CIDADES MEDIAS BRASILEIRAS

SDGS in the Global South: Critical Sustainability from Perspective of Brazilian
Medium-Sized Cities

Los ODS en el sur Global: Sostenibilidad Critica desde las Ciudades Medias

Brasilefias

PIRES, I. B.'; PRATSCHKE, A.2

Resumo

A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) configuram um
marco normativo global voltado & promocg@o da justica social, da equidade territorial e da
sustentabilidade ambiental. Contudo, sua implementacdo no Brasil revela tensdes estruturais
entre metas universais e realidades locais, atravessadas por desigualdades histéricas,
fragilidade institucional e processos de mercantilizacdo do ferritério. Este artigo realiza uma
andlise critica da implementacdo dos ODS no Brasil, com base na segunda edicdo dos
Cadernos ODS publicados pelo Ipea (2024), que avaliam o desempenho nacional entre
2016 e 2022. A partir de abordagem qualitativa e andlise documental, a pesquisa identifica
avancos, limites e ambivaléncias da agenda, com énfase nas cidades médias como territérios
estratégicos e contraditérios. Dialogando com autores como Arturo Escobar, Maristella
Svampa e Henri Acselrad, argumenta-se pela necessidade de reapropriacéo critica dos
ODS, a partir dos saberes territoriais, das lutas sociais e da acdo coletiva no Sul Global,
em cidades médias brasileiras. Defende-se que a sustentabilidade ndo pode ser reduzida a
metas auditdveis e parémetros globais, devendo ser compreendida como processo politico
situado, orientado por justica socioambiental.

Palavras-chave: Obijetivos de Desenvolvimento Sustentédvel; Cidades Médias; Justica Socioambiental.
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Abstract

The 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals (SDGs) constitute a global normative framework aimed at promoting social
justice, ferritorial equity, and environmental sustainability. However, their implementation in Brazil reveals structural fensions between universal
goals and local realities, marked by historical inequalities, institutional fragilities, and processes of territorial commodification. Therefore,
this article presents a crifical analysis of the implementation of the SDGs in Brazil, drawing on the second edition of the SDG Notebooks
published by Ipea (2024), which assess national performance from 2016 to 2022. Based on a qualitative approach and documentary
analysis, the study identifies key advances, setbacks, and contradictions within the agenda, with special focus on medium-sized cities as
strafegic and ambivalent territories. Engaging with authors such as Arturo Escobar, Maristella Svampa, and Henri Acselrad, the article
argues for a critical reappropriation of the SDGs through territorial knowledge, social struggles, and collective agency in the Global South
in Brazilian medium-sized cities. It contends that sustainability cannot be reduced to technical indicators and global metrics but must be
understood as a situated political process, grounded in socioenvironmental justice.

Keywords: Sustainable Development Goals; Medium-Sized Cities; Socioenvironmental Justice.

Resumen

La Agenda 2030 y los Obijefivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un hito global en la formulacién de politicas orientadas
a la justicia social, la equidad ferriforial y la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, su implementacién en Brasil revela profundas
contradicciones entre las metas globales y las realidades nacionales, marcadas por desigualdades histéricas, fragilidades insfitucionales
y patrones socioeconémicos excluyentes. Este arficulo realiza un andlisis critico de la implementacién de los ODS en Brasil a partir de
la segunda edicién de los Cuadernos ODS publicados por el lpea en 2024, que evaltan el desempefio nacional entre 2016 y 2022.
Mediante una metodologia cualitativa y un enfoque documental, la investigacién identifica los principales avances, retrocesos y vacios en
la agenda, con énfasis en las ciudades infermedias como ferritorios esfratégicos. Apoydndose en autores como Arturo Escobar, Maristella
Svampa y Henri Acselrad, el andlisis propone una reapropiacién critica de los ODS, defendiendo la necesidad de su territorializacién y
politizacién desde las luchas sociales y los sujetos colectivos del Sur Global em ciudades medias brasilefias. El articulo sostiene que la
sostenibilidad no puede reducirse a indicadores técnicos y metas globales, debiendo construirse como un proceso politico arraigado en los
territorios, orienfado por la justicia socioambiental.

Palabras-clave: Obijetivos de Desarrollo Sostenible; ciudades Medias, Justicia Socioambiental.

1. Introducéo

A nocdo de cidades resilientes', cada vez mais
presente nos debates sobre desenvolvimento
urbano sustentdvel, convida & reflexdo critica
sobre como os territérios enfrentam desigualdades
histéricas, pressdes ambientais e transformacdes
socioeconémicas. Por conseguinte, analisamos a
adocéo da Agenda 2030 das Nacées Unidas e

1 Ressaltamos o significado de resiliéncia a partir da ini-
ciativa Making Cities Resilient 2030 (MCR2030), lidera-
da pelo Escritério das Nacdes Unidas para a Reducéo do
Risco de Desastres (UNDRR), cujo objetivo é apoiar cida-
des na construcéo de resiliéncia frente a riscos e desas-
tres para reduzir vulnerabilidades e fortalecer capacida-
des locais até 2030. Cidades resilientes, nesse contexto,
sGo aquelas capazes de resistir, absorver e se recuperar
de impactos adversos (eventos climdticos extremos, de-
sastres naturais ou crises socioeconémicas) mantendo
suas funcdes essenciais, protegendo vidas e promoven-
do bem-estar social de forma sustentével. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-de-
fesa-civil/cidades-resilientes. Acesso em: 01 ago. 2025.
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seus 17 Obijetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) que representaram nos planos internacional
enacionalumabusca porconsolidarum paradigma
de desenvolvimento comprometido com a justica
social, a preservac@o ambiental e a prosperidade
econdmica, articulados sob o principio de “néo
deixar ninguém para trés”. O Brasil, como
signatério, assumiu em 2015 o compromisso de
internalizar os ODS em suas politicas publicas. No
enfanto, o percurso nacional tem sido marcado
por oscilacdes institucionais, como o periodo de
descontinuidade e desmobilizacdo ocorrido entre
2019 e 2022 (governo Bolsonaro) seguido pela
retomada formal da adesdo aos ODS a partir de
2023 (governo Lula) com a recriacéo da Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (CNODS). Podemos acompanhar
o andamento por meio dos Cadernos ODS,
publicados pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (lpea) em 2024 em parceria com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e a Fundacéo Oswaldo Cruz (Fiocruz). As 17
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publicacées analisam o desempenho nacional em
relacdo aos ODS no periodo de 2016 a 2022,
utilizando critérios de categorizagGo das metas
em quatro grupos: (i) metas alcancadas; (i) metas
com evolucdo positiva; (i) metas impactadas
negativamente pela pandemia da Covid-19; e (iv)
metas sem andlise devido & auséncia de dados.

A sistematizacdo adotada evidencia, por um lado,
a heterogeneidade dos avancos entre os diferentes
obijetivos e, por outro, a persisténcia de fragilidades
estruturais na producdo e disponibilidade de
informacdes. A descontinuidade das politicas
pUblicas afetou profundamente a capacidade
do Estado brasileiro de monitorar de forma
continua o progresso dos ODS, especialmente
em metas associadas & desigualdade, & equidade
de género, & sustentabilidade ambiental e
a participacdo social. Portanto, ainda que a
reestruturacdo institucional represente um avanco
relevante, o diagnéstico apresentado reforca
a urgéncia de problematizar os fundamentos
tedricos e normativos que sustentam a Agenda
2030 e os ODS. Questiona-se seus pressupostos
universalizantes, sua ancoragem em paradigmas
desenvolvimentistas do Norte Global e seus limites
enquanto instrumentos de promocéo da justica
socioambiental? no contexto brasileiro. Paratal, este

2 A justica ambiental é discutida em conex@o com de-
sigualdades sociais e raciais, mostrando que os proble-
mas ambientais estdo vinculados as condicées sociais
e econdmicas dos grupos afetados. O movimento de
justica ambiental procura impedir que os determinan-
tes da desigualdade social e racial também se reprodu-
zam no campo ambiental, evidenciando uma dimensdo
socioambiental da justica. Além disso, o movimento
questiona a distribuicdo desigual do meio ambiente
de diferentes qualidades, que reflete injusticas sociais,
e busca politicas puUblicas que reconhecam essa inter-
ligacdo entre justica social e ambiental. Assim, justica
ambiental implica uma articulacdo entre dimensées
ambientais e sociais, configurando uma justica socio-
ambiental que visa combater a desigualdade em ambos
os dmbitos. Portanto, justica socioambiental é tratada
no texto como um conceito que considera tanto os as-
pectos sociais — como raca, renda e poder politico
— quanto as condicdes ambientais, defendendo uma
abordagem integrada para a justica (Acselrad, 2002).
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artigo adota uma natureza analftico-critica, com o
objetivo de avaliar criticamente a implementacdo
dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) no Brasil, evidenciando as contradicées,
lacunas e tensdes estruturais resultantes da
transposicdo acrftica desse paradigma global as

realidades do Sul Global.

A metodologia adotada é qualitativa, baseada
em andlise documental e inferpretacéo critica de
fontes institucionais — notadamente os Cadernos
ODS do Ipea (2024) — por meio de referéncias
bibliogréficas selecionadas, com destaque para
os aportes teéricos de Henri Acselrad (2022),
Arturo  Escobar (2018) e Maristella  Svampa
(2013), entre outros. A andlise se ancora na
leitura critica da sustentabilidade enquanto projeto
politico hegeménico, enfocando os limites das
abordagens tecnocrdticas e descontextualizadas
dos ODS, especialmente quando aplicadas as
cidades médias brasileiras. O recorte empirico,
ainda que néo se restrinja a um estudo de caso
especifico, é orientado pela problemdtica da
reconfigurac@o ferritorial e da participagéo social
na implementacdo da Agenda 2030 no Brasil.

2. A implementacéo do ODS no Brasil

Ao longo desta sec@o, busca-se evidenciar as
tensdes, contradicdes e lacunas presentes na
implementacdo dos Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel no Brasil, com foco nas dimensées
estruturais,  ferritoriais e institucionais  que
condicionam  seus resultados. A andlise
apresentada néo pretende ser exaustiva, tampouco
abarcar a totalidade dos 17 ODS ou esgotar o
conjunto de dados disponiveis. Optamos por
destacar metas e indicadores que, a luz do contexto
brasileiro, revelam de forma mais aguda os limites
das abordagens tecnocrdticas e universalizantes
da Agenda 2030. Reconhecemos, assim, que o
diagnéstico aqui delineado é um recorte analitico
orientado por critérios criticos e inferpretativos, cuja
infenc@o é contribuir para o aprofundamento do
debate publico e académico sobre a reapropriacdo
situada e politizada destes indicadores. A andlise
inicia-se com o ODS1 - Acabar com a pobreza
em todas as suas formas, em todos os lugares, que
constitui metal central no contexto brasileiro, pois
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trata-se do desafio persistente principal do pais
nas Ultimas décadas. Embora a erradicacéo da
pobreza esteja constitucionalmente estabelecida
desde a Constituicdo de 1988, e ainda que o
Brasil tenha avancado durante a vigéncia dos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
o periodo de 2016 a 2022 foi marcado por
estagnacd@o e refrocessos. Segundo o Caderno
do ODS1 (lpea, 2024a), ndo houve progresso
duradouro na reducdo da pobreza extrema, e a
proporcdo da populacdo vivendo em situacdo de
vulnerabilidade retornou a patamares alarmantes.
A pandemia agravou o quadro, e, mesmo com
a reinfroducdo do Programa Bolsa Familia e a
atualizacdo da linha de pobreza para o padréo
infernacional de PPC$ 2,15 por dia, permanecem
limitagdes significativas. A dificuldade do ODS]1
no Brasil reside na arficulacdo entre politicas
pUblicas redistributivas, crescimento econémico
inclusivo e forfalecimento institucional, aspectos
que se projetam no ODS2 — Acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e melhorar a
nutricdo, promovendo a agricultura sustentdvel.

O segundo ODS apresenta uma contradicéo
emblemdtica: o pais que figura entre os maiores
produtores e exportadores agricolas do mundo
convive, simultaneamente, com elevados indices
de inseguranca alimentar. De acordo com os
dados sistematizados pelo Ipea (2024b), em
2023, cerca de 8,6 milhdes de pessoas estavam
em situacdo de inseguranca alimentar grave. A
maior parte dessa populacéo reside em dreas
urbanas, demonstrando uma urbanizacdo da fome
e revelando falhas estruturais na distribuicéo de
renda, dealimentosenaimplementacdode politicas
de abastecimento. Embora os indicadores de
seguranca alimentar tenham apresentado alguma
melhora em relacGo aos anos mais agudos da
pandemia, os niveis observados ainda se mantém
abaixo dos registrados em 2013. Paralelamente, a
producéo agricola brasileira continua pautada em
prdticas intensivas, com crescimenfo expressivo
do uso de agrotéxicos (800,7 mil toneladas em
2022), agravando os impactos socioambientais
e fragilizando a sustentabilidade do sistema
agroalimentar.  Mesmo com expansdo da
agricultura familiar e dos sistemas agroflorestais,
as politicas publicas de fomento & agroecologia
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e & soberania alimentar sofreram descontinuidade
nos Ultimos anos. A refomada das estratégias
em 2023, com a recriacdo dos Ministérios do
Desenvolvimento Agrdrio e da Assisténcia Social e
o lancamento do Plano Brasil Sem Fome, sinaliza
uma inflexdo institucional, mas ainda insuficiente
em termos de escala e estabilidade para enfrentar
estruturalmente a fome e a inseguranca alimentar
no pars.

Passa-se ao terceiro ODS, dedicado a assegurar
uma vida saudével e promover o bem-estar
para todos, que registrou entre 2016 e 2019
avancos em indicadores como a reducdo da
mortalidade materna e infantil. No entanto, os
resultados foram revertidos durante a pandemia
de Covid-19, em funcdo das fragilidades do
sisema de sadde e das desigualdades territoriais
e étnico-raciais no acesso aos cuidados. O
lpea (2024c) destaca que a descontinuidade
das politicas publicas e os cortes orcamentdrios
acarretaram  refrocessos  significativos, como a
queda nas coberturas vacinais e o agravamento
da crise em salde mental. Medidas como a
reconstrucdo da Rede Cegonha, a ampliacdo do
Programa Mais Médicos e o fortalecimento do
Programa Nacional de Imunizacées (PNI) foram
implementadas desde 2023, para reverter o
quadro. Porém, o cumprimento de metas globais
como a reducdo da mortalidade prematura e
o acesso universal & salde sexual e reprodutiva
permanecem ameacadas. Ademais, destaca-
se que a andlise do ODS3 revela a persisténcia
de desigualdades estruturais: mulheres pretas e
indigenas seguem com os mais elevados indices
de mortalidade materna.

O OD$S4, por sua vez, que visa “assegurar a
educacd@o inclusiva e equitativa de qualidade
e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todas e todos”, dialoga
diretamente com o Plano Nacional de Educacéo,
impactado pelas crises econémicas e politicas
a partir de 2016. Conforme aponta o Caderno
do ODS4 (lpea, 2024d), embora alguns
indicadores  fenham  evoluido  positivamente,
como o aumento da escolarizacdo na educacéo
bésica e a ampliacdo da presenca de populacdes
vulneréveis nas escolas, persistem desigualdades
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acentuadas no acesso & educacdo de qualidade,
especialmente no ensino médio, superior e na
educacao profissional e tecnolégica. A meta 4.5,
que trata da equidade educacional, evidencia a
permanéncia de desigualdades entre pessoas
negras, populacdes de baixa renda, residentes em
dreas rurais e nos estados do Norte e Nordeste.
Além disso, infraestrutura escolar bdsica como
energia elétrica, dgua potdvel e conectividade teve
poucos avancos. Os dados disponiveis indicam que
o Brasil dificilmente atingiré a maioria das metas
do ODS4 até 2030, sobretudo em comparacdo
com paises de maior Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

Sobre o ODS5, que busca alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas, aponfa-se retrocessos
significativos. Entre 2019 e 2022 foi marcado
pelo esvaziamento institucional das politicas de
género, pela invisibilizacdo das pautas femininas
no nivel federal e pela desarticulacdo de instncias
participativas. A auséncia de dados confidveis
para o monitoramento de metas como salde
sexual e reprodutiva, vitimizacdo por violéncia
de género e acesso & terra revela, por si s, a
baixa prioridade politica atribuida ao tema. Ainda
assim, o documento do Ipea (2024e) registra
avancos como a tipificacdo do feminicidio, a
reducdo dos casamentos infantis formais e o
aumento da proporcdo de mulheres com acesso
a tfecnologias digitais. Contudo, também s@o
avancos lentos, desiguais e insuficientes frente &
rigidez das estruturas patriarcais: persistem a sub-
represenfacdo feminina em cargos decisérios
e a sobrecarga de trabalho doméstico ndo
remunerado que limitam o pleno exercicio da
cidadania por parte das mulheres. Dentre alguns
aspecfos positivos, destacam-se o Programa
Dignidade Menstrual, a incorporacéo de agendas
transversais de género ao Plano Plurianual (PPA
2024-2027)% e a reativagdo da institucionalidade

3 O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 é o prin-
cipal instrumento de planejomento de médio pra-
zo do governo federal brasileiro. Previsto no arti-
go 165 da Constituicgo Federal de 1988, o PPA
estabelece diretrizes, objetivos e metas da administra-
¢Go publica para um periodo de quatro anos, orien-
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das politicas de enfrentamento & violéncia de
género.

A meta de assegurar a disponibilidade e a gestéo
sustentdvel da dgua e do saneamento para
todos, nicleo do ODS6, apresenta indicadores
de evolucdo positiva no acesso a dgua (97,9%
da populacdo em 2022), mas a qualidade e a
universalidade do servico permanecem desiguais.
Persistem disparidades expressivas entre dreas
urbanas e rurais, sobretudo no que se refere
ao tratamento de esgoto e & contaminacdo
por coliformes fecais. Apenas pouco mais da
metade da populacdo estd conectada & rede de
esgotamento com algum tipo de tratamento, e
esse indice é ainda mais baixo entre populacdes
periféricas, indigenas e ribeirinhas. O ODS7,
por sua vez, que propde “assegurar o0 ACESSO
confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel
a energia”, revela avancos parciais. Embora o
pais tenha praticamente universalizado o acesso
a eletricidade (99,8% dos domicilios estavam
conectados em 2022) e conte com uma matriz
energética majoritariamente  renovdvel, com
destaque para a energia hidrelétrica, enfrenta
graves problemas de justica energética. As farifas
praticadas estdo entre as mais altas do mundo,
afetando de forma desproporcional o orcamento
das familias de baixa renda, a despeito da
existéncia da Tarifa Social de Energia Elétrica.
Ademais, persistem desigualdades territoriais
significativas, sobretudo em comunidades isoladas
das regides Norte e Nordeste, que esté@o fora do
Sistema Interligado Nacional (SIN). O documento
do lpea (2024g) chama atencdo para os
impactos socioambientais da expansdo das fontes
renovAveis, como os efeitos adversos da energia
edlica sobre comunidades locais e territérios
tradicionais. Sdo aspectos que reforcam a critica a
concepcdo tecnicista de uma transicdo energética
dita limpa, mas que tende a ignorar as dimensdes
distributiva e territorial da sustentabilidade.

O ODS10 objetiva reduzir as desigualdades
dentro dos paises e entre eles, explicitando de
maneira contundente o abismo estrutural que

tando a elaboracdo das leis orcamentdrias (LOA e
LDO) e a execugdo das politicas publicas nacionais.
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caracteriza a sociedade brasileira.  Segundo
dados sistematizados pelo Ipea (2024), o Brasil
permanece entre os pafses mais desiguais do
mundo: os 10% mais ricos concentram 56,8%
da renda nacional, enquanto os 40% mais
pobres viram sua renda ser reduzida em cerca
de 33% entre 2016 e 2022. A maioria das
metas relacionadas & reducéo das desigualdades
infernas apresenfou refrocesso, sendo escassos
os indicadores com evolucdo positiva. H4 uma
auséncia de dados desagregados por raca,
territério e condicd@o socioecondémica em diversas
metas, como migracdo, desigualdade tributéria
e acesso a cargos publicos cuja lacuna técnica
pode ser inferpretada como expresséo de uma
baixa prioridade politica atribuida ao tema. Logo,
o enfrentamento da desigualdade somado &
regressividade da estrutura tributéria  brasileira
com elevada carga de impostos indiretos sobre
o consumo penaliza desproporcionalmente os
mais pobres. Nota-se que, embora programas
de transferéncia de renda como o Bolsa Familia
tenham demonstrado algum impacto redistributivo,
ainda é insuficiente para reverter a estrutura
concentradora de riqueza.

O ODS11, que propde “tornar as cidades e os
assenfamentos  humanos inclusivos,  seguros,
resilientes e sustentdveis”, revela os paradoxos
de um processo de urbanizacdo marcado pela
desigualdade  socioespacial,  informalidade
habitacional e precariedade da infraestrutura
urbana. De acordo com o Ipea (2024k), apesar
de avancos normativos e institucionais tais como o
fortalecimento do Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social (SNHIS) e a retomada do
Programa Minha Casa, Minha Vida com novas
diretrizes, o déficit habitacional continua elevado e
qualitativamente grave. A producdo de moradias
ndo tem sido acompanhada por garantias
efetivas de acesso a equipamentos urbanos,
transporte publico de qualidade ou seguranca
ambiental. Indicadores relativos & mobilidade
urbana, & coleta de residuos sélidos e & protecdo
do patriménio cultural apresentam  evolucdo
desigual, com destaque negativo para os impactos
ambientais decorrentes do descarte inadequado
de residuos. O relatério destaca ainda os limites
da participacéo social na formulacdo de politicas
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urbanas, fragilizada pela auséncia de instdncias
estaveis de deliberacdo democrdtica. As cidades
brasileiras permanecem distantes da promessa de
sustentabilidade urbana: continuam segmentadas,
com acesso desigual a direitos, e profundamente
vulnerdveis & exclusdo social, territorial e ambiental.

O ODS12 procura “assegurar padrées de
producGo e de consumo sustentéveis” e
enfrenta diretamente as contradicdes do modelo
de desenvolvimento capitalista e  primdrio-
exportador brasileiro, bem como os padrées de
consumo ambientalmente infensivos das elites
urbanas. Segundo os dados apresentados pelo
lpea (2024l), o Brasil carece de um sistema de
monitoramento que permita avaliar, de forma
sistemdtica, os impactos socioambientais das
atividades produtivas e dos padrées de consumo.
Prdticas como o descarte inadequado de residuos,
a gestdo deficiente de produtos téxicos e o uso
extensivo de agrotéxicos evidenciam a dissociagdo
entre os discursos globais sobre sustentabilidade e
a realidade das cadeias produtivas no pais. Além
disso, os padrées de consumo ndo sdo neutros:
reflefem desigualdades estruturais de  classe,
género e territério. Enquanto grupos socialmente
vulneréveis, sobretudo  populacdes negras,
periféricas e rurais, sGo excluidos do acesso a
bens considerados sustentdveis, classes mais
altas concentram préticas de consumo intensivas
e geradoras de externalidades negativas. A
assimetria reproduz, em escala nacional, a légica
centro-periferia prépria da divisGo internacional
entre Norte e Sul Global, reafirmando que a crise
ecoldgica é insepardvel da questdo social.

Em geral, a implementacdo dos ODS no Brasil
revela  padrdes territoricis  profundamente
desiguais, que expressam a reproducdo histérica
das desigualdades socioespaciais, a assimetria
de capacidades institucionais e os distintos niveis
de vulnerabilidade socioambiental. Embora a
Agenda 2030 se proponha como um pacto global
com metas universalizantes, os dados analisados
nos Cadernos ODS demonstram que os desafios
brasileiros se territorializam de forma diferenciada
entre regides, estados e municipios, refletindo uma

geografia interna de desigualdades que espelha a
dindmica Norte-Sul Global. No caso do ODS6
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(Ipea, 20241), por exemplo, em 2020 menos
da metade dos municipios brasileiros cumpria
os requisitos minimos para a gestdo adequada
da dgua e do esgotamento sanitdrio. Enquanto
Estados do Sudeste, como Espirito Santo e Rio de
Janeiro, apresentavam cobertura quase universal
de estratégias locais de reducdo de riscos,
Estados do Norte e Nordeste, como Maranhéo,
Roraima e Ronddnia, contavam com menos de
um terco dos municipios estruturados para tanto.
A diferenca decorre tanto da menor capacidade
institucional quanto da auséncia de financiomento
continuo e de politicas federativas articuladas.
Ademais, hd uma concentracdo de investimentos
em grandes centros urbanos que contribui para
o aprofundamento das desigualdades entre
municipios de diferentes portes e regides.

A vulnerabilidade aos desastres climdticos (Ipea
2024k, 2024m) tem se intensificado, sobretudo
em regides com menor capacidade institucional
e infraestrutura precdria, como o Norte, Nordeste
e Centro-Oeste do pais. Enchentes, deslizamentos
e ilhas de calor tornam-se recorrentes em dreas
urbanas e periféricas, revelando a insuficiéncia de
politicas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climdticas. No caso do ODS3, a diversidade
territorial do Brasil impde desafios adicionais
a coordenac@o intergovernamental em salde.
Populacdes indigenas, ribeirinhas e quilombolas,
maijoritariamente localizadas nas regides Norte e
Centro-Oeste, enfrentam obstdculos persistentes
para acessar servicos de salde, em contraste
com dreas metropolitanas do Sudeste e Sul,
que dispdem de maior cobertura do SUS e de
infraestrutura  hospitalar  bem  estruturada. A
pandemia de Covid-19 agravou a situacéo e
tornou visivel a fragilidade do pacto federativo na
garantia do direito a satde em territérios de dificil
acesso. Conjuntura semelhante é observada no
ambito do ODS10: violacoes de direitos humanos,
como violéncia contra  mulheres, racismo
institucional e trabalho infantil, sdo mais frequentes
em regides historicamente negligenciadas pelo
investimento puUblico. Municipios com menor
IDH,  predominantemente  localizados  nas
regides Norte e Nordeste, concentram os piores
indicadores, reforcando a necessidade de politicas
redistributivas ancoradas no ferritério.
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No que se refere ao ODS11, o contraste entre
cidades de diferentes porfes também revela
padrées distintos de urbanizacdo e desigualdade.
Cidades médias, especialmente localizadas no
inferior do pafs, t&m apresentado um crescimento
urbano extensivo, com taxas de consumo de
solo superiores ao crescimento populacional,
fenébmeno que aponta para processos de
expansdo desordenada e baixa densidade. Em
contrapartida, grandes centros urbanos como Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre demonstram
um uso mais intensivo e compacto do solo, ainda
que marcado por profundas desigualdades
intraurbanas. O déficit habitacional qualificado
persiste em todas as tipologias urbanas, mas o
acesso a sistemas de transporte coletivo de média
e alta capacidade continua restrito as capitais e
as grandes metrépoles. Ademais, dados relativos
ao ODS16 indicam que, apesar da reativacdo
recente de conselhos participativos, hd profundas
desigualdades  regionais  na  capacidade
institucional de garantir o direito & participagéo
democrdtica. Cidades maiores e capitais estaduais
tendem a contar com maior presenca de insténcias
deliberativas e com estruturas administrativas,
enquanto municipios menores, especialmente no
interior do Norte e Nordeste, enfrentam escassez
de pessoal qualificado, recursos financeiros e
apoio técnico para institucionalizar mecanismos
de governanca participativa (lpea 2024k).

3. Por uma sustentabilidade situada,
rupturas no Sul Global

A andlise empirica apresentada anteriormente
revela desigualdades na implementacGo dos
ODS e os limites estruturais e ferritoriais de sua
formulacGo. Neste item, deslocamos o foco da
andlise documental para os fundamentos teéricos
e epistemoldgicos da Agenda 2030, buscando
compreender as raizes das contradicdes a
partir de uma critica situada & sustentabilidade
hegemdnica e &s racionalidades que a sustentam.
Como destacam Escobar (2018) e Svampa
(2012), a base conceitual dos ODS estd ligada
a modernidade eurocéntrica, & colonialidade do
poder e a légica extrativista, revelando-se incapaz
de acolher a diversidade de mundos e modos
de vida préprios do Sul Global. Reapropriar os
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ODS a partir de uma perspectiva pluriversal exige
um deslocamento de sua origem institucional e
a reconstrucGo dos objetivos como instrumentos
de luta, territorializacGo e afirmacdo dos comuns.
Escobar (2018) argumenta que os ODS, apesar
de seu apelo ético universal, estdo ancorados em
uma ontologia dualista e moderna, que separa
natureza e cultura, técnica e politica, sujeito e
territério. Essa racionalidade sustenta o préprio
paradigma do desenvolvimento global, que
opera com a suposicdo de que todos os paises
devem seguir uma mesma trajetéria de progresso,
baseada no crescimento econémico, na inovacao
tecnolégica e na integracGo aos mercados.
Nesse sentido, os ODS, longe de romperem
com o pensamento desenvolvimentista, tendem a
aperfeicod-lo por meio de uma linguagem verde e
socialmente sensfvel, mas mantendo intocados os
pilares da modermidade ocidental.

A andlise de Acselrad (2022) evidencia que o
projeto de revalidacdo do capitalismo no pds-
pandemia tem se apoiado na reatualizacdo de
formas autoritdrias de gestdo territorial, articuladas
a intensificacdo do neoextrativismo. O processo
se constréi sob o disfarce de um discurso técnico
de moderizacdo, ancorado em palavras de
ordem como transicdo energética, governanca
ambiental ou inovacdo sustentdvel — expressdes
que demonstram neutralidade ao mesmo tempo
em que ocultam os conflitos reais e contribuem
para a despolitizacdo das disputas por territorio
e modos de vida. A nocdo de stakeholder,
por exemplo, que agrupa atores tGo distintos
quanto comunidades impactadas e grandes
investidores, é sintomdtica da neutralizacdo dos
antagonismos, pois dilui assimetrias histéricas em
nome de uma participacdo formalmente plural,
mas materialmente desigual. Aplicada ao campo
dos ODS, a critica mostra como os obijetivos, ao
adotarem uma linguagem técnica e universalizante,
ndo oferecem instrumentos conceituais e polfticos
adequados para nomear, visibilizar ou enfrentar
a reconfiguracdo autoritéria e violenta da
apropriacGo dos bens comuns promovida pelo
neoextrativismo confempordneo. Ao transformar
conflitos territoriais em problemas de governanca,
os ODS se tornam vulnerdveis & captura por
projetos que, sob o manto da sustentabilidade,
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promovem o avanco das fronteiras da mineracéo,
da energia e da monocultura sobre territérios
indigenas, quilombolas e camponeses.

O autoritarismo institucional no Brasil se expressa
na supressdo de espacos participativos, no
enfraquecimento dos mecanismos de controle
social e na imposicdo de projetos territoriais sem
consulta prévia as populagdes afetadas. Inclui
ainda uma reestruturacéo regressiva de érgdos
ambientais e o uso instrumental da legislacdo
para flexibilizar o licenciamento e desmobilizar
resisténcias locais. Frente a essas dindmicas,
os ODS ndo oferecem contrapontos efetivos.
Ao contrério, a linguagem técnica e apolitica
empregada se revela incapaz de reagir aos
processos apontados, pois ignora o papel das
instituicdes autoritérias e das desigualdades de
poder na formulacdo e implementacao de politicas
ambientais e urbanas (Acselrad, 2022). Ao nédo
nomearem explicitamente os conflitos estruturais
que atravessam os territérios do Sul Global, os
ODS deixam de reconhecer que muitos dos
seus proprios objetivos — como o ODS15 (vida
terrestre), 0 ODS6 (dgua e saneamento) e o ODS1 1
(cidades sustentdveis) — sdo sistematicamente
inviabilizados por decisdes estatais orientadas
por inferesses econdmicos  concentrados.
Reapropriar os ODS, portanto, exige mais do que
adaptacdes metodoldgicas: requer uma inversdo
de perspectiva que reposicione os territorios
como sujeitos ativos, reconheca os conflitos como
centrais ao planejomento e repolitize a prépria
ideia de sustentabilidade, colocando-a a servico
da defesa dos comuns, da justica socioambiental
e de prdticas emancipadoras construidas por
coletivos em luta.

Ademais, aborda-se a leitura de Svampa (2012;
2013) sobre o Consenso dos Commodities, que
reforca a critica desenvolvida neste artigo ao
situar o neoextrativismo como um novo regime de
acumulacdo que reorganiza a economia politica
da América Latina com base na sobre-exploracdo
dos bens naturais, na legitimacéo tecnocrdtica
e na despossessdo ferritorial. Trata-se de um
modelo que, embora promovido por diferentes
espectros  politicos, inclusive por governos
progressistas, se sustenta na ideia de que o
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crescimento baseado na exportacdo de matérias-
primas é inevitdvel e necessdrio. Tal narrativa
serve para naturalizar a fragmentacdo social, a
criminalizacdo das resisténcias e o fechamento
de espacos democrdticos, ocultando os conflitos
socioambientais sob a retérica do desenvolvimento
e da inclusGo. Sem uma ruptura com o
produtivismo e o extrativismo como fundamentos
do desenvolvimento, os ODS podem reforcar o
papel subordinado da América Latina na divisGo
infernacional do trabalho, agora reposicionada
como exportadora de natureza, e legitimar formas
de democracia restrita, tecnocrética e autoritdria.

Para uma reapropriacéo critica dos ODS a partir
das realidades do Sul Global, a brasileira em
especifico, identificamos trés direcdes a partir de
Acselrad (2022): (a) Reconhecimento dos conflitos
como dimensdo constitutiva da sustentabilidade:
os conflitos ferritoriais e socioambientais néo séo
anomalias a serem resolvidas tecnicamente, mas
expressoes legftimas de disputas por acesso, uso
e sentido do territério; (ii) Evitar o uso instrumental
do discurso sustentdvel como estratégia de
desmobilizacdo: uma reapropriacéo critica requer
resistir ao uso do discurso sustentdvel como
ferramenta de legitimacdo de projetos excludentes,
como os de urbanizacdo predatéria, gentrificacéo
ou expansdo da fronteira extrativista; (i)
Centralidade dos sujeitos coletivos e dos territérios
nas decisdes sobre sustentabilidade: deslocar o eixo
decisério dos organismos técnicos e empresariais
para os coletivos populares organizados, como
movimentos urbanos, comunidades tradicionais,
povos indigenas e populacdes periféricas.

4. Cidades Médias
Estratégicos

como Territérios

A andlise critica desenvolvida até o momento
aponta para os limites epistemoldgicos, politicos e
territoriais de uma formulacdo hegeménica, como
é o caso dos ODS, demonstrando como a retérica
da sustentabilidade, quando dissociada dos
conflitos e das desigualdades estruturais, pode ser
cooptada por légicas extrativistas, tecnocrdticas
e autoritdrias. No entanto, reconhecer os limites
ndo implica abandonar a agenda, mas disputar
seus senfidos e usos a partir dos territérios

/70

concretos e das experiéncias populares. E nesse
horizonte que propomos refletir sobre as cidades
médias brasileiras como ferritérios estratégicos
para a reapropriacdo critica da Agenda 2030.
As cidades médias articulam funcées regionais
relevantes, concentram disputas por infraestrutura,
politica e ferritério (Santos, 2005), e oferecem
condicdes para a emergéncia de préticas situadas
de sustentabilidade e justica socioambiental
(Porto-Goncalves, 2024). Ademais, de acordo
com Vieira, Roma e Miyazaki (2020) apresentam
maior capacidade institucional em  relacdo
a municipios pequenos e relativa autonomia
politico-administrativa ao mesmo fempo em que
enfrentam limitagdes estruturais na gestdo urbana
e ambiental e lidam com vulnerabilidades advindas
das mudancas climdticas e financeirizacdo do
territério.

A partir dos Cadernos dos ODS publicados pelo
lpea (2024k), especialmente no que se refere
ao ODS 11, é possivel observar que as cidades
médias brasileiras estdo em processo de expansdo.
Os dados da publicacdo indicam que, entre
2015 e 2020, as dreas médias de concentracdo
urbana apresentaram uma taxa de consumo
do solo 5% superior & faxa de crescimento
populacional, o que sugere uma tendéncia
de expansdo horizontal pouco sustentével. O
descompasso entre crescimento demogrdfico e
ocupacao ferritorial evidencia um padrdo de uso
intensivo do solo urbano, nem sempre articulado
com principios de compacidade, acessibilidade
ou eficiéncia infraestrutural. Destarte, no lugar de
replicar modelos metropolitanos de urbanizacéo,
marcados pela segregacdo e pela sobrecarga
de infraestrutura, as cidades médias poderiam
funcionar como laboratérios de experimentacéo
democrdtica e de territorializacdo dos comuns
(Acselrad; Mello; Bezerra, 2006; Escobar,
2018), desde que arficuladas com movimentos
sociais, universidades publicas, redes locais e
estruturas de governanca participativa. Ademais,
por concentrarem funcdes regionais como
polos de salde, educacdo e comércio, podem
desempenhar papel central na reducéo das
desigualdades territoriais mencionadas  (Vieira;

Roma; Miyazaki, 2020).
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Ao invés de aceitar a légica da inevitabilidade,
associada ao produtivismo e ao crescimento
desenfreado, conforme descrita por Svampa
(2013), as cidades médias tém a oportunidade de
assumirocaminhode umasustentabilidade situada,
comprometida com a equidade socioespacial e
com a reproducdo ampliada da vida. Quando
articuladas em rede e apoiadas por politicas
pUblicas estruturantes, tais cidades podem se
tornar territérios de resisténcia & homogeneizacdo
tecnocrdtica e de experimentacdo de alternativas
plurais de desenvolvimento, em consondncia
com os principios da justica socioambiental e
do direito & cidade (Acselrad, 2022). Devem
ser compreendidas como produtoras  legitimas
de conhecimento, inovacdo social e solucdes
territorializadas para os desafios ambientais e
urbanos do século XXl (Porto-Goncalves, 2006;
Escobar, 2018).

No item anterior apontou-se como Acselrad,
Mello e Bezerra (2006) criticam a tecnocratizagdo
e a neutralizacéo do debate ambiental e urbano,
apontando como a apropriacdo seletiva de
categorias criticas fais como “desenvolvimento
sustentdvel”,  “qualidade  ambiental” e
“planejamento  participativo” contribui para o
esvaziamento de seu contetdo politico original.
Tais conceitos, ao serem incorporados de forma
acritica ao vocabuldrio institucional e as estratégias
de governanca urbana, passam a circular
como verdades autodeclaradas, descoladas de
seus confextos sociais e ferritoriais. Segundo os
autores, esse processo de fagocitose institucional
transforma  categorias criticas em objetos de
consumo discursivo, apropriados por agentes
do mercado e por burocracias estatais que
reconfiguram suas dimensdes transformadoras
em solucdes tecnocrdticas e “boas prdticas”,
frequentemente guiadas por indicadores globais.
Com isso, despolitizam-se os conflitos estruturais
que deram origem a essas categorias, convertendo
o urbano em mero “objeto de gestdo eficiente”
e “competitivo”, em defrimento da cidade como
espaco de disputa, de direifo e de producdo
coletiva do comum.

Os mesmos autores argumentam que a
globalizacéo ndo implica apenas em processos
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de desterritorializacdo, mas em dindmicas
de reterritorializacdo seletiva, pelas quais os
territérios passam a ser reorganizados conforme
os imperativos da economia globalizada
(Acselrad, Mello e Bezerra, 2006). Nesse
processo, consolidam-se espacos “a-espaciais”,
destituidos de vinculos com as relacées sociais
locais, moldados para viabilizar a circulacéo de
capitais e o desempenho competitivo de cidades
e regides. A transformac@o gera consequéncias
no planejamento urbano, pois os Estados deixam
de serem garantidores dos interesses coletivos e
passam a operar como plataformas de atracdo
de investimentos, orientadas por métricas como o
ESG, os indices de competitividade urbana ou os
préprios ODS. Trata-se, segundo Acselrad, Mello
e Bezerra (2006), da consolidac@o de um “Estado
comerciante” (p. 15), que abandona sua funcéo
pUblica em prol da légica de mercado. No dmbito
local, governos regionais e municipais absorvem
um discurso de gestdo urbana globalizada,
pensando as cidades como produtos de consumo
e intensificando processos de funcionalizacdo e
despolitizacdo. Contudo, Acselrad, Mello e Bezerra
(2006) insistem na ambivaléncia da escala local:
ndo é somente o espaco onde se materializam as
l6gicas globais, mas onde emergem alternativas
politicas, saberes contra-hegeménicos e préticas
de resisténcia.

Existe uma légica crescente de mercantilizacdo das
cidades médias, na qual elas sdo tratadas como
ativos urbanos a serem projetados, valorizados e
posicionados nos circuitos globais de investimento
e competitividade. Estudos sobre a financeirizacdo
da economia urbana, como o de Boscariol
(2020) — que analisou cidades médias no interior
do Estado de S@o Paulo —, apontam que tais
processos reorganizam as cidades em funcdo
de fluxos de capital imobiliério e infraestrutura
estratégica, promovendo prdticas de valorizacdo
da terra e de mercantilizacdo da urbanizacdo.
As transformacgdes envolvem a padronizacGo
de instrumentos de planejomento, a adocdo de
indicadores globalizados e a competicdo entre
territérios por meio de rankings urbanos, dindmicas
que convergem com o formato dos projetos de
territorializacdo dos ODS, paytados por critérios
técnicos e metas auditdveis. E um enfoque que
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transforma as cidades médias em plataformas de
desempenho urbano.

Otrabalhode Magnanie Shimbo (2024) aprofunda
a discussdo ao evidenciar que a financeirizacéo
das cidades médias néo é extensdo das dinédmicas
observadas nas metrépoles globais, mas um
processo especifico, dotado de racionalidades,
agentfes e estratégias préprias. A partir de uma
andlise empirica abrangente sobre os fluxos de
investimento no mercado imobilidrio comercial
brasileiro, as autoras demonstram que as cidades
médias passaram a ocupar um lugar estratégico
nas carteiras de fundos imobilidrios. Assim, é
promovida a incorporacdo seletiva dessas cidades
em circuitos financeiros por meio de dispositivos
técnicos e narrativas de eficiéncia ancoradas em
legislacdes urbanas pré-mercado e incentivos
fiscais locais. O resultado é a conformacdo de
uma paisagem urbana padronizada, subordinada
a légica do rendimento e da valorizacéo fundidria,
qgue muitas vezes colide com prdticas locais de
planejamento e com os direitos de grupos sociais
vulnerabilizados.

A partir da presente discuss@o observa-se como a
disputa pelo sentido dos ODS nas cidades médias
demanda néo vigiléncia critica sobre seus usos
institucionais e um engajamento com prdticas
que recusem a légica da equivaléncia mercantil
para afirmar-se o direito a cidade como horizonte
ético-polftico. Propéem-se as cidades médias
como arenas estratégicas onde se pode tensionar
a hegemonia do desenvolvimento neoliberal
justamente por sua ambivaléncia estrutural,
isto &, por combinarem relativa capacidade
institucional e funcées regionais relevantes com
vulnerabilidades sociais, ambientais e polfticas.
Retomando as direcdes conforme Acselrad
(2022), propde-se que incorporem ativamente
os conflitos como dimensdes constitutivas da
sustentabilidade, reconhecendo que as disputas
por terra, dgua, mobilidade e moradia néo sdo
problemas a serem neutralizados tecnicamente,
mas expressdes legitimas de justica ferritorial.
Do mesmo modo, é fundamental resistir &
instrumentalizacGo do discurso sustentével como
estratégia de desmobilizacdo e legitimacdo
de projetos excludentes, como os associados
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& urbanizacdo predatéria, & gentrificacdo ou
d expansdo da fronteira extrativista. Por fim, é
indispensével recentrar os sujeitos coletivos e os
territérios nos processos decisérios, fortalecendo
movimentos urbanos, comunidades tradicionais,
povos indigenas e populacdes periféricas como
protagonistas da construcdo de alternativas.

5. Consideracées finais

Procurou-se contribuir para o debate sobre a
implementacdo dos Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) a partir de uma abordagem
situada em cidades médias brasileiras. Ao tensionar
a formulacéo hegemédnica da Agenda 2030 e
suas fraducdes nacionais, demonstramos como
a adocdo acritica de indicadores globais, metas
auditéveis e modelos padronizados despolitiza
os conflitos urbanos e desmobiliza préticas locais
emancipatérias. A andlise evidenciou que, apesar
do discurso de sustentabilidade e da retérica
participativa que acompanha os ODS, uma
governanca indutora e verticalizada permanece
dominante, operando com légicas tecnocrdticas
que muitas vezes se sobrepdem as dinémicas
concretas dos territérios — demonstradas nos
trabalhos de Boscariol (2020) e Magnani e Shimbo
(2024). Processos de financeirizacGo urbana, ao
reconfigurarem o uso do solo, a legislagéo urbana
e as prdticas de planejamento, colocam desafios
centrais para repensar a sustentabilidade. Cidades
médias nGo sGo apenas objeto da expansdo dos
circuitos financeiros, mas lécus de investimentos
e estratégias regionais de localizacdo, interesses
corporativos e racionalidades de rendimento.

Nesse sentido, retomar a escala local como campo
legftimo de producdo de conhecimento e prética
politica é essencial para resistir & homogeneizacao
dosmodelosurbanoseafirmaroutras possibilidades
de desenvolvimento urbano, mais comprometidas
com a justica socioambiental e o direito & cidade.
Nao se trata, portanto, de abandonar os ODS,
mas de reaproprid-los criticamente a partir das
experiéncias populares, das epistemologias do
territério e da poténcia transformadora das préticas
sociais localizadas. Este trabalho, ao evidenciar
as fensdes e ambivaléncias que atravessam a
territorializacGo dos ODS, ndo prefende esgotar
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o tema, tampouco abordar a totalidade de seus
objetivos e indicadores. Antes, busca lancar luz
sobre algumas de suas contradicdes centrais e
afirmar a importéncia de uma abordagem critica,
situada e comprometida com os conflitos reais dos
territérios.
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ANALISE DA EVOLUGAO HISTORICA DE OCUPACAO DE SOLO
DE RIBEIRAO PRETO E AS INTERFERENCIAS AO SISTEMA DE
DRENAGEM URBANA

Analysis of the Historical Evolution of Occupation in Ribeirao Preto and interferences
to the Urban Drainage System

Andlisis de la Evolucién Histérica de la Ocupacién del suelo en Ribeirao Preto y
Interferencias en el Sistema de Drenaje Urbano

LAZARI, A .B. M.1; PASCHOALATO, C. F P R2;
VEIGA, A

Resumo

Este trabalho tem por objetivo analisar o crescimento da ocupacdo do solo em Ribeirdo
Preto, relacionado & drenagem urbana e das enchentes do cérrego Retiro Saudoso. Para isso
foi realizado o estudo teérico sobre o assunto, principalmente sobre a impermeabilizagéo do
solo para identificar se esta possui relagcdo com os problemas de alagamentos em uma das
principais avenidas da cidade. Utilizando-se mapas dos anos de 1874, 1962,2001 e 2025 da
bacia do cérrego 4 citado, foi possivel identificar a drea total das regides impermeabilizadas
e das ndo impermeabilizadas de cada ano respectivamente, para correlaciond-las de acordo
com o crescimento da populag@o e sua influéncia na jusante do cérrego. Foi constatado um
aumento consideravelmente alto nos valores encontrados das vazées de contribuicéo que
alimentam o cérrego com o passar dos anos, e isso indica a influéncia da impermeabilizacdo
do solo dentro dessa bacia.

Palavras-chave: Drenagem Urbana; Ocupacéo do Solo; Vazéo.
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Abstract

This essay aims to analyze the growth of land use in Ribeirdo Preto, related fo the urban drainage and the floods of the Refiro Saudoso
stream. For this, a theorefical study on the subject was carried out, mainly on the waterproofing of the soil to identify if it has relation with
the flood problems in one of the main avenues of the city. Using maps from the years 1874, 1962, 2001 and 2025 of the stream already
mentioned, it was possible fo identify the total area of the waterproofed and not waterproofed regions of each year, respectively, in order fo
correlate them according fo the populational growth and its influence downstream of the Refiro Saudoso. It was observed a considerably
increase in the values of the contribution flows that feed the stream over the years, and this indicates that the influence of the waterproofing
of the soil inside this basin.

Keywords: Urban Drainage; Soil Occupation; Flow.

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar el crecimiento del uso del suelo en Ribeirdo Prefo, relacionado con el drenaje urbano v la
inundacién del arroyo Retiro Saudoso. Para ello, se realizd un estudio tedrico sobre el tema, principalmente sobre la impermeabilizacién
del suelo para identificar si estd relacionada con los problemas de inundaciones en una de las principales avenidas de la ciudad. Utilizando
mapoas de los afios 1874, 1962, 2001 y 2025 de la cuenca del arroyo ya mencionada, fue posible identificar el drea total de las regiones
impermeabilizadas y no impermeabilizadas de cada afio, respectivamente, para correlacionarlas segin el crecimiento poblacional. y su
influencia aguas abajo del arroyo. Se encontré un aumento considerablemente alto en los valores encontrados para los caudales de
contribucién que alimentan el arroyo a lo largo de los afios, lo que indica que la influencia de la impermeabilizacién del suelo dentro de
esta cuenca.

Palabras-clave: Drenaige Urbano; Occupacién del Suelo; Fluir.

1. Introducéo

As mudancas sociais e econémicas vividas pela
populacdo mundial com o passar dos anos,
resultou em vdrias adaptacdées no seu modo de
viver, sendo elas infensificadas pelo processo de
industrializac@o ocorrido a partir do final do século
XIX, pois houve o aumento significativo da parcela
da populacdo que mora em dreas urbanas, gracas
a necessidade de méo de obra no setor industrial.

Comecaram assim a se formar os centros
urbanos, incentivados pelo processo progressivo
de urbanizacdo, englobando técnicas e obras
capazes de dotar uma cidade de planejamento,
infraestrutura, organizacdo administrativa,
conforme os principios do urbanismo.

Com a urbanizacdo, surge a necessidade de
se impermeabilizar os terrenos que antes eram
preenchidos por vegetacdo para os transformar
em ruas, calcadas e locacdes para construcéo de
edificacdes. Essas estruturas alteram todo o ciclo
hidrolégico natural que mantém sua dindmica
através da precipitacdo, infiltracdo, evaporacdo e
evapotranspiracdo das plantas.

A alteracdo desse ciclo natural traz inGmeras
consequéncias, como o aumento dos picos

https://doi.org/10.14244/engurbdebate.v/7il.166

de vazéo e a intensificacdo da velocidade do
escoamento superficial em locais onde ha
impermeabilizacdo do solo. Com as constantes
ampliagdes das éreas urbanas, a taxa de aumento
das dreas impermedveis pode facilmente exceder
o crescimento populacional em alguns anos. Essa
combinacdo de rapidez de ampliac@o das dreas
urbanas, somada com os seus efeitos nos ciclos
hidrolégicos pode gerar efeitos importantes &
qualidade dos espacos urbanos.

Historicamente, o balanco hidrolégico dos centros
urbanos é contornado com construcdes de sistemas
de drenagem que servem para conduzir a dgua
para longe das dreas de maior inferesse social
e econdmico, e das regides urbanizadas, com
o intuito de escod-las mais rapidamente. Porém,
essas medidas convencionais ndo solucionam o
problema de fato, mas fazem com que ele seja
transferido para as regides de jusante, causando
assim inundacdes e contaminacdo dos corpos
hidricos receptores.

Por esses motivos é muito importante o
planejomento da drenagem urbana a partir da
bacia hidrogrdfica, pois assim é possivel localizar
e aplicar mediadas preventivas nos locais onde
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serdo implantados novos sistemas de drenagem,
e corrigir os problemas nos locais que @ os
possuem. Existem técnicas compensatérias que
auxiliom nesse planejamento, pois elas reduzem
o volume escoado e a velocidade do escoamento
superficial, e assim, diminuem a possibilidade
de inundacdes, com a possibilidade de impedir
sifuacdes preocupantes aos moradores e & regiGo
que ocorre essa problemdtica.

Tem-se, portanto, a necessidade de andlisar a
drenagem urbana em relacdo a sua histéria,
juntamente com as causas dos problemas de
enchentes, no caso de Ribeirdo Preto, relativos &
ocupacdo de solo e ao crescimento exponencial

do municipio.
2. Objetivos

Analisar a relacéo entre a drenagem urbana e as
causas dos problemas de enchentes em Ribeirdo
Preto, levando em consideracdo seu histérico de

ocupacdo e de desenvolvimento, desde a 1874
até o ano de 2025.

3. Materiais e Métodos

O local definido para este estudo foi determinado
a partir de recorrentes enchentes em Ribeirgo
Preto, ocasionadas em uma de suas principais
vias, a Avenida Doutor Francisco Junqueira e
Avenida Maurilio Biagi.

A partir do levantamento histérico da cidade,
foi possivel caracterizar o local especifico para
a andlise de caso, o qual é chamado cérrego
Retiro Saudoso. Para isso foram feitas pesquisas
bibliogréficas, primeiramente em sites da prefeitura
da cidade e a outros que relatam informacoes
relativas & histéria do municipio, contendo imagens
e mapas do principio da ocupacdo, conforme a
figura 1, para iniciar o processo de associacdo
da ocupacdo do solo com a margem do cérrego
referente s primeiras enchentes no local.

Figura 1 — Primeiro Mapa da cidade de Ribeiréo Preto.
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A partir de buscas a Secretaria de Planejamento
do municipio, foi possivel levantar fotos aéreas,
referentes aos anos de 1962, de 2001, 2013
(figura 2), onde é possivel identificar as dreas de
ocupacéo de solo que inferferem diretamente
na bacia do cérrego Retiro Saudoso e que
serdo consideradas nesta pesquisa. As imagens
apresentadas estavam partimentadas para cada
regido fotografada da cidade, portanto, para
cada ano determinado, foi preciso unir as fotos
a fim de demonstrar a relacéo entre a drea da
bacia do cérrego com o crescimento populacional
e ocupacdo ferritorial, para andlise visual das
inferferéncias.

Para determinacdo de vazéo, a equacéo utilizada
para esse trabalho é a do método | Pai Wu
(equacao 1), e serd aplicada conforme a drea de
impermeabilizacdo e as dreas ndo ocupadas de
cada ano estudado (Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, 1999).

Onde:

Q=0278CiA>K (1)

Q = vazéo de cheia em m3/s;

C = coeficiente de escoamento superficial,
adimensional;

i = infensidade da chuva critica; em mm/h;
A = drea da bacia de contribuicdo em km?;

K = coeficiente de distribuicdo espacial da chuva,
adimensional.

Nesse método, o cdlculo do coeficiente de
escoamento superficial C é realizado a partir das
equacdes 2, 3 e 4 nas quais apresenta C1 que é
o coeficiente de forma, F que é o fator de forma
da bacia, considerando comprimento do talvegue
em quilémetros e a drea da bacia em quilébmetros
quadrados, e C2 que é o coeficiente volumétrico
de escoamento.

Figura 2 — Bacia do Cérrego Retiro Saudoso

Fonte: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto (2013).
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Para a determinacdo do coeficiente volumétrico
de escoamento (C2), utilizou-se o quadro 1
(Prefeitura do Municipio de S@o Paulo, 1999).
O coeficiente de distribuicdo espacial da chuva
foi determinado a partir do uso do d&baco
apresentado na Figura 3, considerando a érea da
bacia determinada e o tempo de concentracdo
determinado anteriormente. Para a determinacéo
da intensidade de precipitacGo, é necessdrio
determinar o tempo de concentracGo da bacia
() para relaciond-lo ao periodo de retorno de
100 anos e 200 anos, adotado nesse sistema,
considerando ser um rio urbano com riscos ao
seu entorno. Para a determinacdo do tempo
de concentracdo (equacdo 5), determina-se o
comprimento total do rio estudado (L) e o valor da
diferenca de elevacao entre o ponto mais remoto
da bacia e a secéo de estudo (H).

130385
t = 57. (E) (5)

t = Tempo de Contribuicdo em minutos

L = Comprimento do Curso do Cérrego em
quilébmetros

H = Diferenca de Cotas do Cérrego em m/m

A érea da bacia foi determinada a partir do uso do
software Civil 3D, utilizando o mapa de Ribeirdo
Preto desenvolvido pela Prefeitura  Municipal
de Ribeirdo Preto, o qual contém as cotas
topogrdficas, onde é possivel delimitar a drea da
bacia hidrogrdfica. Apés este tracado, a linha de
divisores de éguas foi importada para o software
Google Earth, o qual foi possivel estabelecer a
drea desta bacia hidrogréfica estudada.

Figura 3 — Abaco referente ao coeficiente de dis-
tribuicdo espacial da chuva
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(1999).

Tabela 1 — Coeficiente Volumétrico de Escoamento (C2)

Grau de Impermeabilizacéo da superficie

Coeficiente Volumétrico de Escoamento

(C2)

Baixo 0,30
Médio 0,50
Alto 0,80

Fonte: Prefeitura do Municipio de Séo Paulo (1999).
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Tabela 2 — Serrana: Previséo de maximas intensidades de chuvas, em mm/h

Tempo de concentracdo Periodo de retorno T (anos)
(min) 50 100 200
10 201,3 222,7 244,0
20 155,4 171,4 187,3
30 127,4 140,2 153,1
60 84,0 92,3 100,5
120 51,3 56,3 61,2
180 37,5 41,1 44,7
360 21,3 23,3 25,4

Fonte: Adaptado de DAAE (1999).

4. Resultados e Discussoes

4.1. Elementos Geométricos da Bacia
Hidrografica

Como primeira etapa para a determinacdo da
vazdo, foram realizadas as medidas que compde
o estudo da bacia hidrogrdfica do cérrego Retiro
Saudoso. Para isso, foi identificado o tracado
da bacia hidrogréfica e sua respectiva dreaq,
totalizando em 54,45 quilémetros quadrados
(Figura 4), o comprimento do falvegue, resultando
em 13542,51 metros (Figura 5), a declividade
média (Figura 6), considerando o ponto mais alto

(722 metros) e o ponto da segdo de estudo (525
metros) utilizando o software Google Earth.

Para correlacionar os valores de vazdo dos
quatro anos retratados nesse estudo é preciso
levar em consideracéo as éreas de ocupacdo
dessas épocas, utilizando-se o programa Google
Earth para delimitar essas dreas estimadas de
cada perfodo, indicadas das figuras 7 a 10.
Considerando a érea fotal da bacia hidrogréfica é
possivel determinar o percentual de ocupacao do
solo, relacionando a drea ocupada com a drea
total, conforme apresentado na tabela 3.

Figura 4 - Area da Bacia do Cérrego Retiro do Saudoso
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Fonte: Autor (2025).
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Figura 5 - Extens@o do Coérrego Retiro Saudoso

Fonte: Autor (2025)

Figura 5 - Declividade Média do Cérrego Retiro Saudoso
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Tabela 3 — Relacdo das dreas ocupadas com a drea total da bacia hidrogrdfica estudada

Ano Area Ocupada (Km2) Area Total (km?) Percentual de
Ocupacéao (%)
1874 0,31 0,57
1962 7,22 13,26
2001 24,51 SEas 45,01
2025 38,34 70,41

Fonte: Autor (2025)
Figura 7 — Area do uso de solo urbano da bacia do cérrego Retiro Saudoso em 1874, totalizando 0,31 km2.

Fonte: Autor (2025)
Figura 8 — Area ampliada do uso de solo urbano da bacia do Cérrego Retiro Saudoso em 1874
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Figura 9 — Area do uso de solo urbano da bacia do cérrego Retiro Saudoso em 1962, totalizando 7,22 km?.
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Fonte: Autor (2025)

Figura 10 — Area do uso de solo urbano da bacia do cérrego Retiro Saudoso em 2001, totalizando 24,51
km2,
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Figura 11 — Area do uso de solo urbano da bacia do cérrego Retiro Saudoso em 2025, totalizando 38,34
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Fonte: Autor (2025)

4.2. Determinaggo do tempo de
concentragdo e intensidade de precipitacéo

Utiizando a equacdo 5, conhecendo o
comprimento do falvegue e as diferencas de cota,
foi possivel determinar o tempo de concentrac@o
desta bacia, o qual resultou em aproximadamente
151 minutos. De acordo com a tabela 2, levando
em consideracdo o fempo de concentracéo e o
periodo de reforno de 100 e 200 anos, os valores
da intensidade de precipitacéo, respectivamente,

resultou em 50,2 e 55 milimetros por hora.

4.3. Determinacdo dos coeficientes de
“run-off” para cada ocupacgéo do solo

Para a determinacéo do coeficiente de “run-
off” foram utilizadas as equacdes 2, 3 e 4,
considerando para os anos de 1874 ocupacéo
de nivel baixo, para 1962 e 2001 ocupacdo de
nivel médio e para 2025 ocupacdo de nivel alto.
Os resultados dos coeficientes sdo apresentados
na tabela 4.

Tabela 4 — Relacéo das dreas ocupadas com a drea total da bacia hidrogréfica estudada

Ano F C2 C

1874 2,30 0,93 0,3 0,20
1962 2,30 0,93 0,5 0,33
2001 2,30 0,93 0,5 0,33
2025 2,30 0,93 0,8 0,52

Fonte: Autor (2025)
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4.4. Determinacdo do coeficiente de
distribuicdo espacial da chuva

Considerando a figura que mostra o abaco em
relacdo a dreadabacia e otempo de concentracéo,
levando em consideracdo os resultados desta
andlise, chega-se a um valor aproximado de 94%,
conforme mostrado na figura 12.

Figura 12 - resultado do coeficiente de dis-
tribuigéo espacial da chuva

Fonte: Adaptada pelo Autor, 2025.

4.5. Determinacéo da vazéo na exultéria
da bacia analisada

De acordo com os dados levantados,
dimensionamentos para cada ano de estudo,
considerando a Equagdo 2 do método de I-Pai-
Wu, foram defterminadas as vazées no ponto de
exultério da bacia hidrogréfica do cérrego Retiro
Saudoso, apresentado na tabela 5.

Com base nas vazdes calculadas é possivel
observar um aumento de vazdo de acordo com
o avanco da ocupagdo do solo, causando uma
sobrecarga ao ponto de exultéria da bacia do
cérrego Retfiro Saudoso. Esta sobrecarga, no
entanfo, ndo tem uma diferenca muito grande
quando se considera o aumento do tempo de
retorno de 100 para 200 anos. O aumento da
vazdo ao longo dos anos pode fer ocasionado
os pontos de inundacdo na exultoria desta bacia,
visto a limitacGo da geometria dos canais, devido
a ocupacdo lateral do fundo de vale.

O valor da vazéo encontrado no inicio da
ocupacdo das margens do cérrego mostra-se
baixo em relacdo aos demais. No ano de 1962
e 2001, por se tratar de um coeficiente de valor
médio de ocupacao, resultaram em valores iguais.
No ano de 2025, com uma alta ocupacdo da
drea estudada, resultou em valores préximos a
250 m?3/s. Esse incremento de vazéo ao longo
dos anos pode ter resultado em ineficiéncia do
escoamento pela calha do cérrego, causando os
pontos de inundacdo no entorno da exultéria da
bacia estudada.

Tabela 5 - Vazées de contribuicéo ao ponto de exultéria referente a cada ano do estudo

i 100 i 200 Q 100 Q 200 anos
Ano C (adm) anos anos A (km2) K anos (m3/s)
(mm/h) (mm/h) (m3/s)
1874 0,20 50,2 55 54,45 0,94 93,62 102,57
1962 0,33 50,2 55 54,45 0,94 156,03 170,94
2001 0,33 50,2 55 54,45 0,94 156,03 170,94
2025 0,52 50,2 55 54,45 0,94 249,64 273,51
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Figura 13 - Grdfico comparativo de vazdes nos diferentes anos analisados, com periodo de retorno de 100
e 200 anos.
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Fonte: Autor (2025)

5. Concluséao

A andlise dos dados e informacées explicitados
nesse estudo permite uma avaliacéo da ocupacdo
do solo de Ribeirdo Preto sobre seu crescimento
desorganizado e sua consequente situacdo de
enchenfes em épocas de chuva. A fixacdo de
moradia no entorno do cérrego Retiro Saudoso, a
longo prazo, gerou e ainda gera muitos problemas
aos que ocupam o fundo de vale, visto que com o
aumento da vazdo das dguas pluviais lancadas ao
cérrego, em época de chuva, fazem com que este
nGo suporte e venha a extravasar a calha principal.

Em um cendrio mais proximo da nossa atual
siftuacdo, o ano de 2025 possui uma drea de
ocupacao de solo 5,3 vezes maior que a do ano
de 1962, e de 1,6 vezes maior que o ano de
2001, fazendo com que a situacdo se agrave.

Com base nas vazdes calculadas é possivel

observar um aumento de vazéo de acordo com
o avanco da ocupacdo do solo, causando uma

https://doi.org/10.14244/engurbdebate.v7il.166

sobrecarga ao ponto de exultério da bacia do
corrego Retiro Saudoso. Esta sobrecarga, no
entanfo, ndo tem uma diferenca muito grande
quando se considera o aumento do tempo de
retorno de 100 para 200 anos. O aumento da
vazdo ao longo dos anos pode fer ocasionado
os pontos de inundacdo na exultério desta bacia,
visto a limitacGo da geometria dos canais, devido
a ocupacdo lateral do fundo de vale.

Portanto, é possivel considerar que o crescimento
populacional, ligado ao aumento da vazdo de
contribuicGo no cérrego, referente & crescente
expansdo de ocupacdo do solo da bacia em
questdo, sdo uma das causas dos alagamentos
que atingem quase todo o percurso do Retiro
Saudoso. No entanto, estudos complementares
que analisem a geometria do canal podem verificar
a capacidade de recebimento e escoamento deste
canal e quais modificacdes estruturais e técnicas
compensatérias podem ser incorporadas ao plano
de drenagem urbana da bacia do cérrego Retiro
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Saudoso.
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PROJETO ARES: MONITORAMENTO E ANALISE DA VENTILACAO
NATURAL E DISPERSAO DE CO, EM AMBIENTES ESCOLARES
COM SENSORES DE BAIXO CUSTO

Ares Project: Monitoring and Analysis of Natural Ventilation and CO,, Dispersion in
School Environments Using Low-Cost Sensors

Proyecto Ares: Monitoreo y Andlisis de la Ventilacién Natural y la Dispersién de CO,
en Ambientes Escolares con Sensores de Bajo Costo

GOMES, J. P T.7; FORTES, N. H. M.2; SOUZA, J.
G. P3; GOMES, J. P T.4; INNOCENTINI, M. D. M.5

Resumo

O Projeto Ares desenvolve um sistema inovador de monitoramento da qualidade do ar
em ambientes escolares, utilizando sensores de baixo custo para medir CO,, temperatura,
umidade, material particulado e COVs. Este estudo analisou a ventilacé@o natural e a disperséo
de CO, em salas do campus Passos do IFSULDEMINAS, relacionando dados ambientais com
ocupacdo e abertura de janelas e portas. Com um sensor de direcdo do vento, avaliou-se
a orientagdo da ventilagéo e as condigdes de dispersdo do CO,. A taxa de renovagdo do
ar (ACH) foi estimada pelo balango de massa do CO,. Os resultados indicam que, em
alta ocupacéo e com portas e janelas fechadas, a ventilagcdo natural isolada ndo mantém
niveis seguros de CO,, ultrapassando os limites recomendados. Destaca-se a necessidade
de combinar ventilagao cruzada com sistemas mecénicos de renovagé@o do ar para garantir
qualidade do ar e conforto térmico, especialmente diante das limitacées estruturais comuns
as escolas brasileiras. O Projeto Ares, ao disponibilizar dados em plataforma aberta, contribui
para a conscientizacdo ambiental e a promocdo de ambientes escolares mais saudaveis e
sustentdveis.

Palavras-chave: Qualidade do ar; Ventilacéo cruzada; Sensores ambientais; Sindrome do edificio
doente.
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Abstract

Project Ares develops an innovative air quality monitoring system for school environments using low-cost sensors to measure CO,,
temperature, humidity, parficulate matter, and VOCs. This study analyzed natural ventilation and CO, dispersion in classrooms at the
Passos campus of IFSULDEMINAS, correlating environmental data with occupancy and window and door openings. Using a wind direction
sensor, ventilation orientation and CO, dispersion conditions were assessed. Air exchange rates (ACH) were estimated based on CO, mass
balance. Results indicate that in high occupancy conditions with closed doors and windows, natural ventilation alone does not maintain safe
CQO, levels, exceeding recommended limits. The study highlights the need to combine cross ventilation with mechanical air renewal systems
to ensure air quality and thermal comfort, especially considering the structural limitations common in Brazilian schools. By providing data on
an open platform, Project Ares contributes fo environmental awareness and promotes healthier and more sustainable school environments.

Keywords: Air quality; Cross ventilation; Environmental sensors; Sick building syndrome.

Resumen

El Proyecto Ares desarrolla un sistema innovador de monitoreo de la calidad del aire en ambientes escolares, utilizando sensores de bajo
costo para medir CO,, temperatura, humedad, material particulado y COVs. Este estudio analizé la ventilacién natural y la dispersion
de CO, en aulas del campus Passos de IFSULDEMINAS, relacionando datos ambientales con la ocupacion y la apertura de ventanas
y puertas. Con un sensor de direccién del viento, se evalué la orientacion de la ventilacion y las condiciones de dispersién del CO,. La
tasa de renovacion de aire (ACH) se estimé mediante el balance de masa del CO,,. Los resultados indican que en condiciones de alta
ocupacién con puertas y ventanas cerradas, la ventilacion natural por si sola no mantiene niveles seguros de CO,, superando los limites
recomendados. Se destaca la necesidad de combinar la ventilacion cruzada con sistemas mecdnicos de renovacién de aire para garantizar
la calidad del aire y el confort trmico, especialmente ante las limitaciones estructurales comunes en las escuelas brasileias. Al ofrecer datos
en una plataforma abierta, el Proyecto Ares contribuye a la conciencia ambiental y a la promocién de ambientes escolares mds saludables
y sostenibles.

Palabras-clave: Obijetivos de Desarrollo Sostenible; ciudades Medias, Justicia Socioambiental.

1. Introducéo

A poluicdo do ar configura-se como um dos
maiores desafios ambientais e de sadde puiblica
da atudlidade, afetando tanto  ambientes
externos quanto a qualidade do ar interior (QAI).
Relatérios da Organizagéo para a Cooperacdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2016)
estimam que, sem acdes eficazes, a poluicdo
atmosférica resultard em milhdes de mortes
prematuras e perdas econdmicas  significativas
até 2060, com impactos especialmente graves
em paises emergentes, devido aos elevados
custos relacionados a satde e & produtividade.
A intensificacdo do efeito estufa, provocodo pelo
aumento de gases como diéxido de carbono (C
metano (CH,) e éxido nitroso (N,O), reforca olnéo
mais a necessidade de monitoramento rigoroso
das emissdes e de estratégias para mitigar seus
efeitos.

A QAI assume papel critico, considerando que
as pessoas passam, em média, cerca de 90%
do tempo em ambientes fechados (OMS, 2021).
Poluentes como monédxido de carbono (CO),
diéxido denitrogénio (NO,), benzeno, formaldeido,
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particulas finas (PM2,5 e PM10) e contaminantes
biolégicos estdo  associados a  doencas
respiratérias, cardiovasculares e cancer. Por isso,
a Organizacdo Mundial da Satde recomenda o
uso de sensores, sistemas construtivos adequados,
ventilacGo eficiente e acdes educativas como
parte de uma abordagem integrada para garantir
ambientes infernos saudaveis (OMS, 2021).

Em dreas urbanas densamente povoadas, a
poluicdo do ar figura entre os principais riscos
ambientais & salde. Dados recentes mostram
que, em 2021, 99% da populagdo mundial
vivia em regides que ndo atendiam aos padroes
recomendados de qualidade do ar (Zhong et al.,
2023) resultando em cerca de 6,7 milhdes de
mortes prematuras anuais atribuiveis & poluicdo
interna e externa, sendo 91% relacionadas &
exposicdo a PM2,5. Entre os principais poluentes
de interesse estéo CO, NO,, ozénio (O,), didxido
de enxofre (SO,) e compos’ros orgéinicos voldteis

(COVs).

Estudos recentes indicam que muitas intervencdes
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em sistemas de ventilacdo mecdnica em escolas
ndo afingem niveis adequados de renovacdo
do ar, resultando no acdmulo elevado de CO,
e comprome’rendo a salde e o desempenho
cognitivo dos  estudantes  (Hobson et al.,
2023). Embora a ventilagdo natural seja uma
alternativa promissora, sua eficiéncia depende
significativamente  da  orientacdo  arquiteténica
do edificio, das condicdes de vento (direcdo e

velocidade) e do comportamento dos ocupantes
(Allen et al., 2020).

Em ambientes escolares, a ventilacéo insuficiente
favorece o acimulo de CO, gerado pelo
metabolismo humano, espeoolmen’re em salas
climatizadas onde as janelas permanecem
fechadas para preservar a eficiéncia energética
(Jacobson et al., 2019). Tal situacdo aumenta
o risco da Sindrome do Edificio Doente (SED),
caracterizada por sinftomas como cefaleia, irritagdo
ocular, fadiga e desconforto respiratério, sem causa
clinica aparente (Mustafa; Cook; Mcleod, 2025;
Schirmer et al., 201 1). Além disso, a exposicdo
prolongada a alios niveis de CO, compromete
fungdes cognitivas, como o’rengoo raciocinio
e desempenho académico (Silva et al., 2022)
reforcando a necessidade do monitoramento
continuo e da adocdo de estratégias eficientes,
como a ventilacdo cruzada.

Além do CO,, ambientes escolares mal ventilados
frequen’remen’re apresenftam  concentracoes
elevadas de compostos orgdnicos voldteis
(COVs) e material particulado, agravando
impactos na satde respiratéria e no rendimento
escolar (Andamon; Rajagopalan; Woo, 2023;
Chatzidiakou etal., 2023; OMS, 2021; Shen etal.,
2020). No Brasil, (Requia; Roig; Schwartz, 2021)
identificaram que 25% das escolas estdo situadas
em dreas de alta exposicdo a poluicéo, afetando
diretamente cerca de 10 milhdes de estudantes, o
que reforca a urgéncia de estratégias especificas
de monitoramento e mitigacdo.

Inspirado no projeto SchoolAir (Barros etal., 2023),
desenvolvido em Portugal e expandido para o
Brasil por meio de parcerias com instituicdes como

a UNAERP e o IFSULDEMINAS, o Projeto Ares
(ares.eco.br) busca investigar e propor solucdes
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para as condigdes de actmulo e dispersdo de CO,
em escolas brasileiras, promovendo ambientes de
aprendizagem mais sauddveis e eficientes.

Diante desse cendrio, o presente estudo tem
como objetivo avaliar empiricamente, em salas
de aula do IFSULDEMINAS — Campus Passos, a
relacGo entre condicdes construtivas, ventilacéo
natural e dispersdo do CO,, considerando
também a influéncia da dlregoo predominante
do vento. Diferentemente de abordagens
baseadas em modelagem computacional, este
estudo utiliza dados reais coletados por sensores
de baixo custo, buscando gerar evidéncias
prdticas que complementem o conhecimento
ié@ disponivel na literatura e oferecam subsidios
para aprimoramentos em projetos arquiteténicos,
préticas de ventilacGo e politicas publicas.

No Brasil, o tema é central em politicas piblicas
e regulomentacdes recentes, como a Llei n°
14.850/2024, que institui a Politica Nacional de
Qualidade do Ar, e a Resolucgo CONAMA n°
506/2024, que atualiza os padrdes nacionais
para poluentes atmosféricos (CONAMA, 2024;
Presidéncia da Republica, 2024). Essas normativas
fortalecem o monitoramento  ambiental e
incentivam a adoc@o de tfecnologias limpas,
ajustando parémetros para maior efetividade na
protecdo da satde publica.

Portanto, compreender a interacGo entre
ventilac@o, ocupacdo e poluicdo em salas de aula
torna-se essencial para desenvolver estratégias de
mitigacGo e promocdo de ambientes escolares
sauddveis, alinhando-se aos objetivos propostos
pelo Projeto Ares.

2. Caracterizagao

Os  experimentos  deste  estudo  foram
realizados no Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais
(IFSULDEMINAS ~ —  Campus  Passos), nas
coordenadas 20°42'50.3"S 46037 40.2'"W (Flguro
1). O municipio de Passos perfence a uma drea
de transicdo entre Cerrado e Mata Aflantica,
com topografia predominantemente plana, clima
tropical de altitude e presenca significativa de
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recursos hidricos, fatores que contribuem para o onde se localizam as salas equipadas com os
diversidade ambiental e influenciom a qualidade moddulos sensores de qualidade do ar (Figura
do ar local (Passos, [S.d.]). 2b), cuja circulacdo natural é favorecida pelo

corredor principal, no qual foi instalado um
A Figura 2a apresenta o campus Passos e sensor de direcao do vento (Figura 2c).
destaca a edificagdo denominada Bloco D,

Figura 1 — Localizagéo do campus do IFSULDEMINAS no municipio de Passos

# Fweal E

(8) A :
Fonte: Google Maps (2025).

Figura 2 — (a) Vista aérea do campus e do pavimento das salas monitoradas; (b) Destaque da sala 421 e
médulo sensor; (c) Posicionamento do sensor de direcéo do vento na entrada do corredor

https://doi.org/10.14244/engurbdebate.v7i1.170 93




A Figura 3a apresenta a planta baixa do primeiro
andar do Bloco D, enquanto a Figura 3b mostra
um recorte especifico com o posicionamento
das salas 412, 413 e 421. Esses ambientes
sdo idénticos, com aproximadamente 220 m3
cada, e foram escolhidos por apresentarem
diferentes orientagdes, padroes de ocupacdo e
possibilidades de abertura de portas e janelas,
permitindo uma anadlise comparativa das

estratégias de ventilacdao natural e cruzada. A
Tabela 1 resume suas principais caracteristicas
construtivas.

As atividades urbanas e a vegetacao local
resultam em diferentes padroes de emissao
e absorcdo de COz2, tornando o municipio um
cenario estratégico para o monitoramento
ambiental.

Figura 3 - (a) Planta baixa do primeiro andar do bloco D; (b) Recorte da planta baixa
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
Tabela 1 - Caracteristicas construtivas das salas de aula monitoradas
Elemento Dimensées Observacéo
Largura 7,60 m
Comprimento 8,70 m
Altura 3,33 m
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Elemento Dimensées Observacéo
2,00 m (C) x Duas janelas separadas por coluna, voltadas para o lado externo,
Janela 1 . g .
1,60 m (A) permitem ventilacdo natural direta.
1,10 m (C) X Janelas basculantes (4 partes méveis), préximo ao teto, voltadas
Janela 2 .
0,45 m (A) para corredor interno.
0,90 m (C) x
Porta 21 Omrrs (/)A) Voltada para o corredor interno.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

3. Materiais e Métodos

A metodologia deste estudo foi fundamentada
em principios estabelecidos por estudos recentes,
destacando a andlise comparativa entre ventilacdo
cruzada e unilateral (Souza; Rodrigues, 2012;
SCOLARO; GHISI, 2024), além da importancia
das taxas de renovacdo do ar por hora (ACH)
e seu impacto direto na qualidade do ar e no
conforto térmico (Angueth; Sales, 2024). Embora
ndo tenha sido aplicado célculo direto de ACH
ou modelagem computacional, o estudo foi
concebido com base nesses referenciais tedricos,
visando gerar dados empiricos que permitam
inferir sobre a eficiéncia da ventilacdo natural em
ambientes escolares.

O monitoramento ambiental foi realizado com
sensores de baixo custo para registro continuo
de diéxido de carbono (CO,) e outras varidveis
atmosféricas. Os dlsposmvos foram instalados
h& cerca de um ano no campus Passos do
IFSULDEMINAS (Gomes; Innocentini; Formigoni,
2024), distribuidos em salas do Bloco D (412,413
e 421), Laboratério 9 do Bloco C, biblioteca e em
uma estacd@o externa localizada entre os blocos C
e D, que serviu como referéncia para calibracéo
e validacéo dos dados. Esses sensores medem
em tempo real concentragdes de CO,, material
porhculodo (PM1, PM2.5, PM1Q), compos’ros
orgdnicos voldteis (COVs), éxidos de nitrogénio
(NOx), além de temperatura, umidade relativa e
pressdo atmosférica.

A calibragéo dos sensores de CO, foi conduzida
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previamente conforme descrito em estudo anterior
(Gomes; Innocentini; Formigoni, 2024), seguindo
procedimentos rigorosos de comparacdo com
equipamentos de referéncia e ajustes baseados
em correlacdes estatisticas. Essa etapa garantiu a
confiabilidade e a precisdo dos dados coletados
para a andlise da qualidade do ar nos ambientes
escolares.

Alémdisso, para asseguraraexatidédo das medicoes
ambientais, foram adotados sensores especificos
para monitoramento continuo de temperatura,
umidade e pressd@o atmosférica, selecionados com
base na maior correlacdo com dados oficiais do
INMET, possibilitando a compensacéo adequada
dos efeitos dessas varidveis nas leituras de CO,,
conforme a Lei dos Gases Ideais.

Os dados coletados s@o disponibilizados de forma
aberta & comunidade por meio da plataforma
Ares (ares.eco.br), que oferece uma visualizacGo
georreferenciada por meio de um mapa interativo
baseado no OpenStreetMap  (OpenStreetMap,
[S.d.]). Os usudrios podem consultar a localizacao
dos sensores, acompanhar os dados em tempo
real e realizar o download gratuito das séries
temporais para diversas andlises e pesquisas.

Para o presente estudo, foram selecionadas
exclusivamente as salas do Bloco D, devido &
presenca de um sensor de direcGo do vento
recentemente instalado, com a finalidade de
ampliar a compreensdo sobre a dispersdo de CO,
em funcao das condicdes de ventilacdo natural,
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seja ela direta ou cruzada. O sensor de direcdo do
vento utilizado foi o modelo VMS-3000-FXJT-NO1
(Figura 4a), operando via protocolo ModBus RTU,
com leitura de oito direcdes principais. Ele foi
instalado no corredor central do Bloco D, préximo
ao acesso principal, para permitir a avaliagéo dos
padrdes de circulacdo de ar no interior do edificio.

Como instrumento  complementar, utilizou-se
também um anemédmetro digital manual modelo

AR816 (Figura 4b), que, apesar de ndo possuir
certificacGo profissional, serviu para medicoes
qualitativas da velocidade do vento junto as portas
das salas e préximo aos sensores de qualidade
do ar. Embora a medicéo exata da velocidade
ndo fosse o objetivo central do estudo, essas
informacdes auxiliaram na interpretacéo dos
padrées de movimentacé@o do ar e sua influéncia
na dispersdo de poluentes.

Figura 4 — (a) Sensor de direcéo do vento VMS-3000-FXJT-NO1 instalado no corredor central; (b) Anemémet-
ro digital manual AR816 utilizado para medi¢ées complementares

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a imagem da sala foi gerada por 1A (2025).

O sensor de direcdo do vento apresenta alta
precisdo (fempo de resposta <0,5 segundo) e
foi escolhido por sua robustez para aplicacoes
externas em regime continuo. Para sua integracdo
ao sistema baseado no microcontrolador ESP32,
foi utilizado um moédulo conversor MAX485,
necessdrio para realizar a converséo do sinal TTL
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para RS485, conforme as exigéncias do protocolo
ModBus RTU.

O circuito foi desenvolvido com base na
documentacdo técnica do fabricante (Shandong
Renke, [S.d.]), exigindo uma fonte de alimentacdo
de 12 V para o sensor, enquanto o conversor

https://doi.org/10.14244/engurbdebate.v7i1.170




RS485 e 0 ESP32 operam com tenséo de 5 V. Para
compatibilizar as diferentes demandas energéticas,
foi incorporado ao sistema um regulador de tens@o
adequado. A Figura 5 ilustra o protétipo montado
para essa integracdo.

Para a transmiss@o e recepcdo de dados entre os
agentes do processo, foi proposto uma atualizacéo
na arquitetura fopolégica em 3 camadas conforme
apresentado pela Figura 6.

Figura 5 — Protétipo desenvolvido para integragéo do sensor de diregéio do vento ao sistema de monitora-
mento

MAX485
Pinos:
Rx =16
Tx=17

REeDE=4

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Figura 6 — Arquitetura do sistema de aquisi¢éio e disponibilizacdo dos dados
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Onde:

. Camada loT: Composta pelos médulos
sensores, responsdveis pela coleta dos dados
ambientais em tempo real. Os medidores indoor
foram alocados nas salas de aula, o outdoor
foi instalado do lado externo para referéncia
do CO, juntamente ao sensor de direcdo do
vento, O tréfego de dados ocorre por meio do
protocolo Modbus IP (Barbosa, [S.d.]), e utilizam
comunicacdo sem fio (WLAN) para transmitir
as medicdes & camada seguinte garantindo a
conectividade eficiente entre os sensores.

. Comada de Borda e Névoa (Edge/
Fog Layer): Responsével pelo processamento
intermedidrio dos dados, essa camada inclui
equipamentos de rede local (LAN) e roteadores.

. Comada de Nuvem (Cloud Layer):
Responsdvel  pela  disponibilizacdo  remota
dos dados, permitindo que operadores,

administradores e usuérios acompanhem em
tempo real as informagdes sobre a qualidade
do ar afravés de uma dashboard interativa
disponibilizada pelo Portal Ares. O acesso pode
ser realizado por meio de computadores, tablets e
dispositivos méveis, garantindo o monitoramento
continuo e faciltando a tomada de decisdes
baseadas nas condicdes ambientais registradas
pelos sensores.

O periodo de monitoramento abrangeu os dias
10 a 13 de junho de 2025, com os sensores
programados para registrar dados a cada 30
segundos. Durante esse periodo, foram realizadas
observacdes presenciais (in loco) das condicdes
nas salas, considerando fatores como ndmero de
ocupantes, abertura de porfas e janelas, e medicoes
manuais da velocidade do vento. Esses registros
foram posteriormente comparados as medicoes
automdticas de CO,, com foco na andlise do
tempo de dispersao do gds no ambiente.

Para quantificar a eficiéncia da ventilacdo natural,
foi realizada uma estimativa pontual da taxa de
renovacdo de ar (ACH — Air Changes per Hour)
a partir da evolugéo das concentragdes de CO,
medidas. Adotou se o modelo cléssico de balanco
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de massa como descrito por (Persily; De Jonge,
2017; Persily; Polidoro, 2022) nos modelos do
NIST, e apresentado pela Equagéo 1.

G .
- C. 1 _ o—ACH?/60
Clt) = et + gem sy (1° )

Onde:

. C(t) é a concentragéo interna de CO, no
instante t (ppm);

. Cext é a concentraco externa de
referéncia (ppm);

. G é a taxa de geracdo continua de CO

2
pelos ocupantes, calculada como Nx7L/h (sendo
N o nUmero de pessoas);

. V é o volume do ambiente (m3);

. ACH ¢é a faxa de renovacdo de ar a ser
estimada (trocas por hora);

. t é o intervalo de medicd@o (minutos).

Para cada sala e perfodo com variacdo significativa
de CO,, a equacdo foi resolvida numericamente
para AéH, considerando as concentracées inicial e
final, o nUmero de ocupantes e o fempo decorrido.
Essa abordagem fornece uma estimativa prética
da ventilacgo efetiva, evidenciando a diferenca
entre medicées pontuais de velocidade do ar e a

renovacdo volumétrica real do ambiente (Persily;
De Jonge, 2017).

4. Resultados e Discussoes

4.1. Andlise da direcéo do vento

A Tabela 2 apresenta a distribuicGo das direcoes
do vento registradas na entrada do Bloco D entre
os dias 07/06/2025 e 15/07/2025, totalizando
14.604 registros. A Figura 7 ilustra graficamente
essa distribuicdo, permitindo uma  visualizacdo
mais intuitiva dos percentuais e destacando
as direcées predominantes durante o periodo
analisado.
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Tabela 2 - Frequéncia das dire¢des do vento durante o periodo analisado

Direcéo Contagem (amostra) Percentual (%)
Sudeste 3556 24,3
Oeste 3322 22,7
Noroeste 1882 12,9
Sudoeste 1744 11,9
Leste 1636 11,2
Norte 1443 9,9
Sul 706 4,8
Nordeste 315 2,2

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Figura 7 - Distribuicao percentual das diregées do vento

Distribuicao percentual das direcdes do vento

Norte
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Sudeste
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Observa-se que as direcdes sudeste e oeste
correspondem a quase metade dos registros,
evidenciando a predominéncia desses quadrantes
no local de estudo (Figura 8). Esse padréo indica

que salas com aberturas orientadas para sudeste e
oeste apresentam maior potencial para aproveitar
a ventilacdo natural, especialmente sob condicdes
favordveis de ventilacdo cruzada.

Figura 8 — Rosa dos ventos da distribuicéo percentual da frequéncia

N

S

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Embora as demais direcdes tenham sido
registradas com menor frequéncia, elas revelam
uma diversidade nos padrées de circulacdo de
ar, o que pode influenciar significativamente a
dispersdo do CO, nos ambientes avaliados.

4.2. Andlise das condicoes das salas

As caracteristicas construtivas do edificio e as

100

condicdes de ocupacdo permitiram explorar
diferentes cendrios de ventilaco. A Tabela 3
resume as situacdes observadas, incluindo padrées
de abertura de janelas e portas, ocupacéo e uso
de ar-condicionado. J& a Tabela 4 apresenta as
concentracdes iniciais e finais de CO,, os valores
externos de referéncia e as velocidades do vento
registradas no inferior das salas e nas portas de
entrada.
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Tabela 3 - Situagées observadas nas salas monitoradas

_ Ar-
Data Sala Ocupacéo Janela Porta condicionado
412 aberta aberta desligado
413 0 aberta aberta desligado
10/06
10h-10h50 Oa 1l (sem Aberta (oscilacéo )
421 aula, alunos fechada ligado
. ) de ocupantes)
indo e vindo)
12/06 412 0 fechada aberta desligado
10h50- 413 0 fechada aberta desligado
11h40 421 21 semiaberta fechada desligado
412 37 fechada fechada desligado
413 35 fechada fechada desligado
13/06 30 (inicial), Fechada com
T durante o vérias aberturas e
[ein=1lgiase 421 perfodo com semiaberta saidas de desligado
reducdo de ocupantes
ocupacdo (avaliacao)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Tabela 4 — Registros dos sensores para concentragio de CO, e vento nas salas monitoradas

Irf'f:)';l CO, Final CO, Vento Vento Direcéo
Data Sala . el interno externo | interno porta | predominante

interno (ppm) (ppm) (m/s) (m/s) do vento

(ppm)
10/06 412 490 462 0,2 1,1

4 454 1
10h- 413 65 > 492 0 03 Sudeste
10h50 421 726 525 Néo 0,2
medido
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Ir?igcle CO, Final CO, Vento Vento Direcéo
Data Sala . interno externo | interno porta | predominante
interno (ppm) (ppm) (m/s) (m/s) do vento
(ppm)
12/06 412 453 431 0,2 0,5-1,9
413 432 402 0,1 0,5-0,8
10h50- 522 o Qeste
11h40 421 738 219 ) 0,5-1,9
medido
Néo
412 673 1313 did 0,4-1,5
13/06 medido
413 728 1649 529 Noo 10308 Oest
10h- medido Y este
10h50 Nao
421 923 1368 ) 0,4-1,5
medido

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Nosdias10e12/06,comsalaspredominantemente
vazias ou parcialmente ocupadas e portas abertas,
os valores de CO, permaneceram préximos aos
niveis externos, com variacdes minimas ao longo
do periodo. Por exemplo, na sala 412 no dia
10/06, o CO, caiu de 490 ppm para 462 ppm,
com vento inferno de 0,2 m/s e vento na porta
de 1,1 m/s, sob predommonoo de ventos sudeste.
Esse cendrio demonsira a eficiéncia da ventilacéo
natural em manter os niveis de CO, baixos, mesmo
sem ventilacGo mecanica, especialmente quando
portas e janelas estdo abertas. A combinacdo do
vento com direcdo favordvel, como Sudeste e
Oeste, com essas condicdes, mostrou-se eficaz
para preservar a qualidade do ar inferno.

No dia 12/06, observa-se comportamento
semelhante para as salas 412 e 413, com
ventilacGo natural  suficiente  para  manter
baixos os niveis de CO,. Con’rudo, a sala 421
apresenfou aumento nos niveis de CO,, de
738 ppm para 919 ppm, apesar de possuw
janela semiaberta, provavelmente devido & alta
ocupacdo (21 pessoos) e & porta fechada. Além
disso, o predominio dos ventos de oeste, menos
favordveis a ventilacGo cruzada na orientacéo
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dessa sala, contribuiv para a menor renovacéo
do ar. Estes resultados indicam que portas abertas
desempenham papel fundamental na renovacéo
do ar, mesmo quando as janelas estdo fechadas,
uma vez que as velocidades do vento na porta
foram superiores e ajudaram na disperséo do

CO,

Em contraste, no dia 13/06, as trés salas estavam
altamente ocupadas e com porfas e janelas
majoritariamente  fechadas, resultando  em
aumento expressivo das concentragdes de CO.,,.
Destaca-se a sala 413, que foi de 728 ppm poro
1649 ppm. As velocidades do vento medidas nas
portas variaram entre 0,3 e 1,5 m/s, insuficientes
para garantir renovacdo adequada em ambientes
fechados. A direcGo predominante do vento neste
dia foi oeste, que, associada ao fechamento das
aberturas, limitou a dispersdo efetiva do CO,,
evidenciando que alta ocupacdo combinada
com portas e janelas fechadas compromete
significativamente a qualidade do ar inferno.

Adicionalmente, o uso do ar-condicionado com
portas e janelas fechadas geralmente ndo assegura
renovacdo adequada do ar, podendo favorecer o
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actmulo de CO,. Contudo, na sala 421 no dia
10/06, apesar de a janela estar fechada e o ar-
condicionado ligado, a porta aberta permitiu
uma renovacdo significativa do ar, evidenciada
pela reduc@o da concentracdo de CO, de 726
ppm para 525 ppm, aproximando-se dos niveis
externos. Esse resultado indica que, mesmo com
a janela fechada, a ventilagdo natural via porta
conectada ao corredor ventilado foi eficaz para
manter a qualidade do ar, especialmente em
condicées de média ocupacédo inicial e variando
durante o periodo de observacédo.

Os resultados evidenciom que a direcéo
predominante do vento influencia diretamente a
eficacia da ventilacdo natural. Ventos do Sudeste

favoreceram a ventilacdo das salas orientadas para
o Sul (412 e 413), promovendo uma circulacéo
de ar mais eficiente e dispersdo adequada do
COQ,,. Por outro lado, ventos do Oeste mostraram-
se menos favordveis para a ventilagdo cruzada
nas condicdes avaliadas, especialmente devido
a orientacdo das aberturas e ao fechamento de
janelas e portas em vérios momentos, limitando
o fluxo de ar e reduzindo a renovacdo interna.
Essa configuracdo comprometeu a dispersdo
do CO,, resultando em maiores concentragdes
infernas’ e menor qualidade do ar. As Figuras 9,
10 e 11 apresentam as situacdes observadas no
local, confrontadas com os dados coletados pelos
sensores.

Figura 9 — Representagdo do fluxo de ventilagéo natural referente ao dia 10/06/2025

€&—5SUL

OESTE

LESTE

Vento predominante:
Sudeste

NORT Erm

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Figura 10 — Representagé@o do fluxo de ventilacdo natural referente ao dia 12/06/2025

OQESTE

Vento predominante:
Oeste

€—5UL NORTE=———

LESTE

|

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Figura 11 — Representacdo do fluxo de ventilacdo natural referente ao dia 13/06/2025
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Esses achados reforcam a importdncia do
planejamento construtivo aliado & ventilagao
natural, destacando que a combinacdo de
portas abertas, janelas abertas (ou semiabertas) e
alinhamento da direc@o do vento com a orientacéo
das aberturas sdo fundamentais para manter
os niveis de CO, préximos aos valores externos
recomendados. Por oufro lado, a alta ocupacdo
associada ao fechamento das aberturas conduz
ao acimulo rdpido de CO,, ultrapassando os
limites recomendados para a qualidade do ar
inferior conforme a ANVISA (2003), mesmo com
ventilacdo natural parcial.

Assim, torna-se imprescindivel a adocdo
de estratégios combinadas de  ventilacdo
cruzada e ventilagGo mecénica complementar,
especialmente em dias e hordrios de maior
ocupagdo, contribuindo para ambientes escolares
mais sauddveis e mitigando riscos relacionados a
Sindrome do Edificio Doente.

4.3. Relagdo entre ventilagdo natural,
estimativa de ACH e dispersédo de CO,

As caracteristicas construtivas do edificio e as
condicées de ocupacdo permitiram explorar
diferentes cendrios de ventilacdo. A Tabela 3
resume as situacdes observadas, incluindo padrées
de abertura de janelas e portas, ocupacéo e uso
de ar-condicionado. J& a Tabela 4 apresenta as
concentracdes iniciais e finais de CO,, os valores
externos de referéncia e as velocidades do vento

registradas no inferior das salas e nas portas de
entrada.

Para aprofundar a compreensdo da ventilacdo
efetiva, foi realizada uma estimativa da taxa de
renovacdo de ar (ACH — Air Changes per Hour)
com base no comportamento do CO, ao longo
do tempo, utilizando o modelo de acdmulo com

geracdo continua baseado nos estudos do NIST
(Persily; De Jonge, 2017; Persily; Polidoro, 2022).

Para cada sala e periodo com aumento expressivo
de CO,, aplicou se um algoritmo iterativo que
testa valores de ACH variando de 0,1 a 10 trocas/
hora (passo de 0,01) até que a concentracdo
modelada se iguale & concentracéo final medida
Cfinal dentro de uma tolerancia de =1 ppm.

Foram usados:

. V=220 m3 (volume de cada sala do
Bloco D)

. G=NX7 L/h (taxa de geragdo de CO,,

com N = nUmero de ocupantes)

. t=50 min (duracdo da medicao)

J Cext, Cinicial e Cfinal conforme Tabela 4
Os resultados para as salas 412 e 413 no dia
13/06 estdo na Tabela 5. Valores para outras

salas ou dias com pouca variagéo de CO, ndo
puderam ser estimados de forma confidvel.

Tabela 5 - Estimativa de ACH para as salas 412 e 413 em 13/06/2025 (modelo do NIST)

Sala Data [Ocupagéo (N) Co(;;::‘):ml CO, final (ppm) | ACH estimado (trocas/h)
412 13/06 37 673 1313 1,50
413 13/06 35 728 1649 1,40
421 13/06 30 923 1368 1,60

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Cabe destacar que o cdlculo do ACH baseado
no balanco de massa pressupde ambientes bem
misturados, geragdo constante de CO, e auséncia
de outras fonfes ou sumidouros que possam
influenciar as concentracdes, o que pode ndo
refletir plenamente a heterogeneidade espacial e
temporal da ventilacdo natural em salas de aula
reais. Portanto, os valores de ACH devem ser
inferpretados como estimativas pontuais indicativas
da eficiéncia da ventilacao.

Na sala 412, por exemplo, no dia 13/06 (37
ocupantes, volume de 220 m3, geracdo estimada
de 259 L/h), a concentracdo de CO2 aumentou
de 673 ppm para 1313 ppm em 50 minutos,
resultando em ACH aproximado de 1,5 trocas por
hora. Estimativas semelhantes foram obtidas para
as salas 413 (~1,4 trocas/hora) e 421 (~1,6
trocas/hora). Esses valores sdo consideravelmente
inferiores ao minimo recomendado para ambientes
escolares (>5 trocas/hora), evidenciando que a
ventilacdo natural, isoladamente, nao foi suficiente
para diluir o CO, em condigées de alta ocupagéio
e aberturas fechadas.

A andlise reforca a necessidade de combinar
estratégias de ventilocGo natural e mecanica,
além de solucdes arquiteténicas que favorecam a
renovacdo efetiva do ar em todo o volume das
salas, mitigando riscos associados & Sindrome do
Edificio Doente e garantindo ambientes saudéveis
e conforfaveis.

5.Conclusées

Este estudo demonstrou que a ventilacdo natural,
especialmente quando associada & orientacéo
arquiteténica adequada e ao alinhamento das
aberturas com as direcdes predominantes do
vento (sudeste e oeste), é fundamental para
a dispersdo eficiente do CO, em ambientes
escolares. A andlise m’regrodo dos dados
coletados pelo sistema de sensores no Bloco D
do IFSULDEMINAS evidenciou que a abertura de
portas e janelas contribui significo’rivomen’re para
manter as concentracées de CO, préximas aos
niveis externos, reduzindo o risco de desconfortos
e sintomas relacionados & Sindrome do Edificio
Doente (SED).
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Por outro lado, em condicdes de alta ocupacdo e
com portas e janelas majoritariamente fechadas,
o acimulo de CO, foi expressivo, ul’rropossondo
os limites recomendados para qualidade do ar
inferior. A estimativa pontual da taxa de renovacao
de ar (ACH) revelou valores significativamente
inferiores aos recomendados (>5 trocas/horal),
destacando que a ventilacdo natural isolada néo
é suficiente para garantir a diluicdo adequada dos
poluentes em tais condi¢des.

Os resultados ressaltam a importancia de
combinar estratégias de ventilaco natural e
mecénica, aliadas a solucdes arquiteténicas que
favorecam a renovacdo volumétrica do ar em
todo o ambiente. A ventilagdo mecénica, que
inclui o uso de ventiladores, exaustores e sistemas
de ar-condicionado com renovacao de ar externo,
torna-se essencial para ambientes escolares,
especialmente no confexto brasileiro, onde muitas
instituicdes enfrentam limitacdes de infraestrutura.
Nessas condicdes, a ventilacdo natural sozinha
muitas vezes ndo é capaz de garantir a qualidade
do ar necessdria, sobretudo em periodos de alta
ocupacdo ou em escolas com janelas pequenas
ou fechadas.

sistemas

A implantacdo  de de ventilaggo

mecénicas adequadas permite  controlar a
renovacdo do ar independentemente das
condicdes externas, promovendo ambientes

mais sauddveis e confortdveis para alunos e
profissionais da educacéo. Contudo, a adocdo
desses sistemas deve considerar aspectos
econdmicos e operacionais, priorizando solucdes
de baixo custo, eficiéncia energética e facilidade
de manutencdo, fundamentais para a realidade
das escolas brasileiras.

Além disso, o monitoramento continuo porsensores
de baixo custo mostrou-se eficaz para subsidiar
a gestdo ambiental das salas, fundamentando
politicas e prdticas para a promocdo de
ambientes escolares mais sauddveis, confortaveis
e produtivos.

Porfim, este estudo reforca anecessidade de ampliar
a aplicacdo de tecnologias de monitoramento e a
conscientizacdo sobre ventilacdo, promovendo a
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integracdo entre estratégias naturais e mecanicas.
Essa abordagem é fundamental para a protecéo
da satde, a prevencdo de doencas relacionadas
d mé qualidade do ar e o aprimoramento
do desempenho académico dos estudantes,
contribuindo para ambientes educacionais dignos
e sustentdveis.
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Resumo

O artigo analisa o impacto do crescimento urbano e do processo de colonizacdo de
Naviraf, Mato Grosso do Sul, na construcdo e demolicdo de casas de madeira, destacando
as implicagées sociais, culturais e econdmicas dessa transformacdo. A pesquisa aborda
a reducdo dessas edificacées como reflexo da modernizacéo urbana e de outros fatores.
A metodologia combina abordagens qualitativas e quantitativas, incluindo levantamento
fotografico, dados histéricos e andlises textuais fundamentadas em literatura académica e
fontes jornalisticas. O estudo revela que a demolicéo das casas de madeira ndo apenas
modifica o panorama arquiteténico, mas também ameaca a identidade cultural local, dada
a auséncia de politicas publicas de preservacdéo. Conclui-se que o apagamento das casas
de madeira em Naviral é um processo complexo, envolvendo fatores econémicos, sociais e
culturais, cuja compreensdo demanda acées integradas para preservar a meméria histérica

da cidade.
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Abstract

This arficle analyzes the impact of urban growth and the colonization process in Naviraf, Mato Grosso do Sul, on the construction and
demolition of wooden houses, highlighting the social, cultural and economic implications of this fransformation. The research addresses
the reduction in the number of these buildings as a reflection of urban modemization and other factors. The methodology combines
qualitative and quantitative approaches, including photographic surveys, historical data, and textual analyses based on academic literature
and journalistic sources. The study reveals that the demolition of wooden houses not only changes the architectural landscape but also
threatens local cultural identity, given the lack of public preservation policies. The conclusion is that the erasure of wooden houses in Naviraf
is a complex process, involving economic, social, and cultural factors, whose understanding demands infegrated actions to preserve the
city's historical memory.

Keywords: Architectural heritage; Urban planning; Territorial identity; Spatial modernization; Vernacular housing.

Resumen

Este articulo analiza el impacto del crecimiento urbano y el proceso de colonizacién en Naviraf, Mato Grosso do Sul, en la construccién y
demolicién de casas de madera, destacando las implicaciones Sociales, culturales y econémicas de esta transformacién. La investigacién
aborda la reduccién en el nimero de estos edificios como un reflejo de la modernizacién urbana y otros factores. La metodologia combina
enfoques cudlitativos y cuantitativos, incluyendo levantamientos fotogréficos, datos histéricos y andlisis textuales basados en literatura
académica y fuentes periodisticas. El estudio revela que la demolicidn de casas de madera no solo cambia el paisaje arquitecténico sino
que también amenaza la identidad cultural local, dada la falta de politicas publicas de preservacion. La conclusién es que el borrado de
casas de madera en Naviral es un proceso complejo, que involucra factores econdmicos, sociales y culturales, cuya comprensién exige
acciones infegradas para preservar la memoria histérica de la ciudad.

Palabras-clave: Patrimonio arquitecténico; Planificacién urbana; Identidad territorial; Modernizaciéon espacial; Vivienda

vernécula.

1. Introducéo

O crescimento urbano de um municipio é
impulsionado, em grande parte, pelo incentivo
econdmico capifalista na regiGo, que estimula
tanfo o processo de migracdo rural-urbana
guanto a imigracdo de pessoas de outros paises.
E importante considerar que o crescimento urbano
também pode gerar desafios, como a urbanizacéo
desordenada, a degradacdo ambiental e a
desigualdade social. A pressdo sobre os recursos
naturais e a necessidade de servicos publicos
adequados frequentemente aumentam, levando
a um cendrio em que a sustentabilidade e a
qualidade de vida tornam-se preocupacoes
centrais.

A regido Centro-Oeste do Brasil, se caracteriza
em sua maioria por uma vegetacéo diversificada,
composta pelos biomas cerrado, pantanal e
mata atléntica, além de apresentar um clima
tropical semidmido. Nesse contexto, a utilizacGo
de madeira nas primeiras construcdes de casas foi
influenciada, de um lado, pelos povos indigenas,
que foram os primeiros habitantes da regiéo,
e, de outro, pelos colonizadores espanhdis no
século XVI, que exploraram as drvores locais em
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grande abundéncia. Conforme afirmam Eduardo
et al. (s.d.), “os indios, antes dos colonizadores
chegarem, eram os Unicos habitantes do lugar, e
se destacam nessa questdo por utilizarem produtos
da floresta, principalmente a madeira e folhas de
palmeira” (p. 9). Dessa maneira, as demais regides
do estado também apresentaram, e continuam a
apresentar, essa influéncia nas construcdes locais,
a qual moldou as préticas construtivas e contribuiu
significativamente para a formacdo da identidade
cultural da regido.

O municipio de Navirai, situado na parte sul do
estado de Mato Grosso do Sul, foi fundado em
1952, resultado de um processo de colonizacdo
e ocupacdo privada promovido pela colonizadora
Vera Cruz Mato Grosso Ltda., com o incentivo
ao crescimento urbano do Governo Federal,
redigida pelo governo de Getilio Vargas na
campanha “Marcha para Oeste”, na década de
50 (Goncalves, 2015). Assim, considerando que o
municipio apresenta uma vegetacao densa e rica,
composta por cerrado e mata tropical original, os
primeiros colonizadores passaram a explorar a
madeira, destacando-se espécies como peroba,
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cedro, angico-vermelho e candfistula.

Aimportancia deste tema se revela em um contexto
social e tedrico. Socialmente, a preservacdo
das casas de madeira estd diretamente ligada &
identidade cultural da comunidade local, sendo um
reflexo da histéria e das tradicdes dos habitantes de
Naviraf. Teoricamente, o estudo contribui para a
discussdo sobre cultura e urbanizacdo, permitindo
uma andlise critica sobre como as transformacoes
urbanas podem afetar a meméria coletiva de uma
populacdo e como a modernizacéo contribui para
esse apagamento material.

O presente artigo aborda o processo de
colonizacéo e o crescimento urbano do municipio
de Navirai, Mato Grosso do Sul, com o objetivo
de compreender de que maneira essas dinédmicas
influenciaram a construcéo e a demolicéo de casas
de madeira na cidade. A problemética da pesquisa
se concentra em como essa transformacdo
urbana ocorreu ao longo dos anos e quais foram
as consequéncias da reducdo dessas construcoes
no contfexto local. Além disso, pretende investigar
se existe uma relacdéo entre esse fendémeno e o
desenvolvimento econémico da regio.

2. Caracterizagdo

Um perfodo de coleta de dados em uma sala
de aula e no pdtio externo da EMEF Dercy Célia
Seixas Ferrari é mostrado na Figura 4, onde é
possivel visualizar o histérico de dados de cada
pardmetro e o valor da ¢ltima medicdo na
plataforma ScadaBR.

Assim como discutido por Leitdo (2024), a
identidade urbana estd intimamente relacionada
a origem e ao desenvolvimento dos lugares. Isso
se deve ao fato de que os lugares sGo moldados
e evoluem gradualmente a partir de um conjunto
de caracteristicas que os fornam Unicos. Nesse
contexto, a arquitetura surge como um pilar desses
elementos, contribuindo para a compreenséo
da histéria de uma regiGo. Dessa maneira,
essa identidade cultural se reflete no modo de
viver, construir e produzir. Assim, “a arquitetura,
portanto, é um elemento identificador da cultura
de um povo. Afinal, os hdbitos e tradicdes
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construtivas séo condicionantes da formacéo da
cultura arquiteténica” (Souza, 2013, p. 41).

Portanto, a cultura de um lugar é dindmica,
sendo transmitida e transformado ao longo do
tempo pelas diferentes geracdes. Isso implica uma
continuidade cultural que molda a identidade e as
préticas sociais de uma comunidade.

O municipio de Naviral estd situado na regido
sul do antigo estado de Mato Grosso, atualmente
correspondente ao Mato Grosso do Sul, assim
representado na Figura 1. Com um acelerado
crescimento urbano, a drea total do municipio é
de 3.189,667 km? (IBGE, 2023), abrigando uma
populacdo de 50.457 habitantes (IBGE, 2022).
Navirafl faz divisa com vérias cidades: Jatel ao
norte, lfaquiraf e Iguatemi ao sul, Estado do Parané
a leste e Juti a oeste, configurando-se como um

importante pélo regional para essas localidades
(Rodrigues; Dorneles, 2018).

Para compreender a origem do municipio, é
necessdrio analisar os aspectos histéricos que
marcaram o estado, especialmente a partir do
periodo subsequente ao término da Guerra da
Triplice Alianca, também conhecida como Guerra
do Paraguai, conflito que ocorreu entre os anos de
1864 e 1870. Nesse sentido, é relevante destacar
que, conforme apontado por Goncalves (2015),
foi apds esse evento que a economia ervateira
no Brasil passou a experimentar um crescimento
expressivo. Tal expansdo econdmica decorreu,
sobretudo, do enfraquecimento do Paraguai,
que, ao final da guerra, encontrava-se em uma
condicdo de grande fragilidade. Nesse contexto,
os produtos brasileiros comecaram a entrar de
forma mais intensa no mercado platino. Ademais,
a abertura da navegacdo no Rio Paraguai
desempenhou um papel significativo ao facilitar as
rotas comerciais, 0 que, por sua vez, contribuiu
para o forfalecimento econdmico da regido
centro-oeste do Brasil.

Uma das primeiras fontes de exploracéo e contato
com o sul do antigo Mato Grosso foi Tomés
Laranjeira, por meio de sua indUstria ervateira
denominada Mate-Laranjeira, que atuou na
regido de 1873 até 1940, tornando-se a fonte
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mais lucrativa do entdo Mato Grosso na época.
O fim da Mate-Laranjeira ocorreu em decorréncia
das iniciativas publicas implementadas durante o
Estado Novo sob o governo de Getllio Vargas,
gue extinguiu o monopdlio exercido pela
empresa, motivado por impulsos autoritdrios

e nacionalistas de seu governo (Gongalves,
2015). Assim, estabeleceu-se a Colénia Agricola
Nacional de Dourados (CAND). Diferentemente
de Tomds Laranjeira, cuja atuacdo se centrava na
explorac@o da regido, a CAND tinha como um de
seus objetivos o povoamento da drea.

Figura 1 — Localizacéo de Navirai

""" & NAVIRAI - MS

Fonte: Autores (2025).

A organizacGo ferritorial do  Centro-Oeste
brasileiro continuou a sofrer influéncias externas,
como a criacdo da Coldnia Agricola Nacional
de Dourados (CAND) em 1943, que, no entanto,
foi efetivamente demarcada apenas em 1948. O
objetivo dessa iniciativa era promover a ocupacéo
territorial e agricola da regiGo de Dourados,
situada no antigo Mato Grosso, atualmente Mato
Grosso do Sul (Rodrigues e Dorneles, 2018).

Com a atuagéo da Coldnia Agricola Nacional
de Dourados (CAND) no Centro-Oeste, ocorreu
a valorizaco das ferras da regido, além da
migracdo de pessoas provenientes de diversas
localidades. Esse cendrio despertou o inferesse de
empresas privadas, como a Colonizadora Vera
Cruz Mato Grosso Limitada, que foi responsével
pela fundacdo do que hoje é a cidade de Navirai.

Dessa maneira, a formacdo de Naviral teve
um impulso significativo a partir da década de
cinquenta, durante o Estado Novo sob o governo
de Getllio Vargas, com a implementacdo da
politica publica conhecida como “Marcha para
o Oeste”. Esse projefo visava atrair colonos para
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a regido Centro-Oeste do Brasil, incentivando
a exploracdo dos recursos naturais locais e
consolidando a presenca do Estado em dreas
es’rro’réglgicos, como a fronteira entre o Paraguai e
o Brasil.

Nesse contexto, a Colonizadora Vera Cruz Mato
Grosso Limitada (1950) se estabeleceu no estado.
Conforme relatado por Goncalves (2015), a
empresa era composta por associados vindos
de cidades do estado de Séo Paulo, que, em
conjunto, realizaram a compra de duas glebas
que formariom a cidade de Naviral. Uma das
glebas foi nomeada Bonito e a outra, Naviral,
com a finalidade de lotear e vender os terrenos.
Em 1952, as duas glebas foram unidas; a gleba
denominada Bonito possuia uma érea de 9.528
hectares, enquanto a gleba de Navirai tinha
9.469 hectares. Com a juncdo de ambas, a drea
totalizou 18.997 hectares (Gongalves, 2015).

3. Materiais e Métodos

A metodologia utilizada neste estudo combina
métodos qualitativos e quantitativos, com o
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objetivo de compreender a reducéo das casas de
madeira na cidade de Naviraf, um reflexo da répida
modernizacdo urbana. A abordagem quantitativa
inclui a andlise de dados estatisticos relativos
aos tfipos construtivos das casas de madeira em
Naviraf, bem como o de levantamento fotogrdfico
e localizacdo dos exemplares. Adicionalmente,
sGo utilizados dados histéricos fornecidos pela
prefeitura do municipio, o que permite identificar
padrdes e correlacdes entre o crescimento urbano
e a diminuicdo das construcdes de madeira.

Por outro lado, a abordagem qualitativa
contempla andlises e inferpretacdes textuais
fundamentadas em literatura académica, incluindo
livros, teses e artigos que tratam da economia,
histéria e desenvolvimento urbano da regido.
Complementarmente, sdo realizadas pesquisas
em jornais e midias digitais, além da consulta
a dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Essa combinagdo de métodos
permite uma andlise abrangente e infegrada,
possibilitando uma melhor compreensdo das
dindmicas que envolvem a demolicGo das casas
de madeira em Naviraf e suas implicacées sociais,
culturais e econdmicas.

4. Resultados e Discussoes

Por meio dos incentivos econdmicos e da
ocupagdo ferritorial promovidos pelo Estado
brasileiro, Navirai experimentou uma expansdo
urbana significativa. Inicialmente, o modelo de
expansdo da cidade foi ordenado, uma vez que
fazia parte de um ordenamento territorial inspirado
nos modelos urbanos de Belo Horizonte, em Minas
Gerais. No enfanto, essa expansdo continuou de
maneira desordenada, ultrapassando a malha
vidria projetada. O primeiro desenho urbanistico
pode ser visualizado no mapa disponibilizado
pela Geréncia de Obras do municipio de
Naviraf, conforme apresentado na Figura 2.
Esse crescimento é abordado por Pereira et al.
(2021), que afirmam que “[...] as oportunidades
de trabalho, inicialmente com as serrarias e a
agricultura e, posteriormente, na agroindUstria,
foram responsdveis pelo crescimento de Naviraf e
contribufram para sua condicdo de pdlo urbano
regional” (p. 323). Sua localizacgo também
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contribui para essa expansdo, uma vez que a
cidade se conecta, por meio de rodovias, a outras
cidades vizinhas.

A partir do primeiro tracado de ocupacao territorial
realizado pelos primeiros moradores do municipio,
a Tabela 1 a seguir analisa o desenvolvimento
urbano nos anos de 1985, 2004, 2020 e 2025,
utilizando dados gerados por satélite e informacdes
extraidas do Google Earth Pro®.

As andlises realizadas com base nas imagens
histéricas extraidas do Google Earth Pro®
permitem a visualizagdo aproximada das dreas
de crescimento urbano. Essa abordagem tem
como obijetivo facilitar a visualizagdo do processo
de expansdo da cidade, evidenciando que o
crescimento ocorreu, predominon’remen’re, em
suas extremidades. Ademais, observa-se que
o nicleo central da cidade, delimitado por seu
quadrilétero  principal, concentra as primeiras
edificacdées, as quais foram majoritariamente
construidas utilizando madeira como  principal
material construtivo. Dessa forma, é possivel
compreender a evolucdo espacial urbana em
consondncia com as caracteristicas histéricas e
estruturais do municipio.

As residéncias de madeira remanescentes
na cdade de  Navirai  encontram-se
predominantemente concentradas no quadrilatero
central do municipio. Conforme apontado por
Rocha et al. (2024), existem aproximadamente
540 casas vernaculares nessa drea atualmente.
Tal concentracdo deve-se ao fato de que o
referido espaco corresponde ao primeiro tracado
urbanizado pelos  moradores, impulsionado
pelo incentivo do governo brasileiro para a
ocupacdo ferritorial.  Entretanto, as edificacdes
realizadas em perfodos subsequentes, localizadas
nas rebarbas do desenho urbano inicial, foram
predominantemente construidas com materiais
distintos, refletindo o avanco tecnolégico e a
modernizacdo dos processos de ocupacéo do
municipio. Assim, observa-se que a expansdo
urbana de Navirai ndo tem dado continuidade
ao padrdo arquiteténico das casas de madeira,
evidenciando uma transformacdo gradual na
escolha dos materiais e técnicas construtivas.
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Figura 2 — Primeiros tracos urbanisticos de ocupacéo de Navirai

NS

Fonte: Geréncia de Obras Navirai - MS (2024).

Tabela 1 - Mapas de expanséo urbana ao longo dos anos

1985

2004

2020

2025

4lEm 1985, a ocupagdo da cidade ainda se encontrava concentrada no centro
| histérico, com uma drea urbana de baixa densidade populacional. Nesse|
periodo, a malha urbana se caracterizava por um tragado compacto, com
predominio de usos residenciais e comerciais de pequeno porte, com a
presenca de grandes espagos verdes e rodovias de acesso

“|No ano de 2004, observa-se uma expansdo da area urbana para regides fora
da area tragada no planejamento inicial, com a criagdo de novos bairros
residenciais e comerciais. Essa expansdo ocorreu principalmente em diregdo
as areas a norte e sudoeste da cidade, ocupando gradualmente os espagos
verdes remanescentes. Nesse periodo, a densidade demografica aumentou,
refletindo o crescimento populacional e a necessidade de ocupagdo de novas
dreas.

Ja em 2020, o processo de urbanizagdo se intensificou, com a ocupagdo de
areas antes desocupadas, em ambas as localizagdes da cidade. Essa dindmica
foi acompanhada pela construgdo de novas rodovias de acesso, que
f§| promoveram uma maior integracdo da cidade e uma melhor conectividade|
Blentre os diferentes setores. Apesar dessa expansdo, ainda é possivel observar
a presenga de alguns remanescentes de dreas verdes.

No mapa de 2025, nota-se a construgdo de novas vias e a melhoria da
infraestrutura 2025 indicam a continuidade dessa expansdo territorial, com a
ocupagdo dos Ultimos remanescentes de dreas verdes, principalmente nas
regides a norte e oeste da cidade.

Fonte: Autores (2025).
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Economia

A economia do municipio de Naviral é
predominantemente baseada no agronegécio,
embora também inclua outras  atividades
econdmicas, conforme  mencionado  por
Figueiredo Aguilera et.al., (2019):

O municipio de Navirai, segundo dados estatisticos da
SEMADE (2016), possui a maior parte de suas atividades
econdmicas cenfrada no comércio, pecudria e agricultura,
que juntos representam 74,3% da arrecadacdo de ICMS.
Além disso, o municipio recebe um nimero cada vez maior
de empresas de outros Estados que buscam, por meio dos
incentivos fiscais, uma reducéo nos custos de producéo e
também de instalagéo de suas fébricas [...] (p.8).

Para que Navirai se tornasse, atualmente, uma
drea afrativa para investimentos empresariais,
é fundamental ressaltar que, desde a década
de 1950, a regido @ havia sido explorada
por diversas frentes de iniciativas econémicas.
Segundo Azevedo et.al., (2008), “[...] inicialmente,
da erva mate, a seguir a implantacdo dos
projetos agropecudrios e de colonizacéo, a soja
e correspondente mecanizacdo na década de
1970, e, finalmente, a cana-de-actcar, a partir
da década de 1980” (p. 11). Essa trajetdria
histérica de exploracdo econdémica contribuiu
significativamente para a formacdo da base
que, atualmente, atrai novos investimentos para
o municipio. Entretanto, é de suma importancia
reconhecer que estas exploracdes territoriais foram
sustentadas por uma estrutura econémica que se
apoiava na mdo de obra escrava e exploracdo de
indigenas que & habitavam a regiGo do estado.
Essa realidade histérica ndo apenas moldou o
desenvolvimento econémico de Navirai, mas
também deixou marcas profundas nas relacdes
sociais e culturais da comunidade local. Assim
como afirma Moreira (2017):

Sem duvida, o dito progresso devastou inUmeras florestas,
esmagou vdrias sociedades indigenas e, as que ndo foram
totalmente exterminadas, foram marcadas fortemente
pelas acdes dos ndo indios, que, imbuidos de um espirito
“civilizador” e progressista, ndo pensaram nas consequéncias
de um exterminio (p.4).

A regido onde esté inserida a cidade de Naviraf
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é caracterizada, principalmente pelo bioma
Mata Aflntica, mas também apresenta dreas
de transico para o cerrado, com um relevo
majoritariamente plano. Com o crescimento
acelerado da populacéo da cidade, as darvores
disponiveis na regido foram utilizadas para a
construcdo das primeiras habitacdes e edificacdes
pelos colonizadores. Em 1953, jG haviam sido
estabelecidas as primeiras serrarias da regido,
totalizando 79 unidades no municipio (Zacarias;
Pereira, 2018). Dessa forma, a base econémica de
Navirai, em 1979, foi estruturada nas atividades de
extracGo de madeira, cultivo de soja e producdo
de cana-de-acUcar. Esse desenvolvimento resultou
em um elevado indice de desmatamento da
vegetacdo nativa da regid@o, conforme evidenciado

pelo comparativo apresentado por Rodrigues e
Dorneles (2018):

Com o avanco da extracio de madeira, motivada
principalmente pela formacdo de dreas de pastagens e
lavoura, nos anos iniciais & formac@o do municipio, vé-se
em 1970, aproximadamente 46% da drea era composta
por matas e florestas (92.239 ha). Em 2015, dreas de
matas de florestas de se fornaram quase inexistente,
com aproximadamente 0,3% (844 ha) da drea total dos
estabelecimentos rurais. (p.17)

Dessa maneira, as construcdes iniciais de Naviraf
eram predominantemente realizadas segundo
um modelo construtivo vernacular, uma vez
que utilizavam os materiais naturais disponiveis
localmente em abundéncia. Nos dias atuais, néo
existem registros precisos sobre a quantidade de
casas de madeira que existiam anferiormente,
nem sobre o nimero atual dessas edificaces.
Contudo, observa-se um constante processo de
demolico dos exemplares ainda existentes na

cidade.

As demolicdes mencionadas estdo diretamente
relacionadas ao avanco econdémico da regido.
De acordo com os dados analisados por Caravela
(2025), entre os anos de 2006 e 2021, o
municipio de Naviraf registrou o mais significativo
crescimento de seu Produto Interno Bruto (PIB) no
estado, assim como representado na Figura 3.
Essa afirmacdo se baseia nos dados do IBGE, que
indicam que Naviral possui um PIB per capita de
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R$53,3 mil, valor que supera a média estadual, que
é de R$50,1 mil. Contudo, é importante ressaltar

que a regido ainda estd abaixo de Dourados, que
apresenta um PIB per capita de R$56,8 mil.

Figura 3 — Grdfico do PIB de Navirai

PIB PER CAPITA (2021)
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Fonte: Gréfico do IBGE (2025).

Desse modo, em consonéncia com o avanco
econdmico da regiGo e a modernizacdo dos
espacos, as demolicdes mencionadas podem
ser entendidas como o apagamento do antigo,
abrindo caminho para o novo. Em geral, o
crescimento econémico pode levar a um aumento
da demanda por moradias e espacos comerciais,
o que, por sua vez, pode resultar na demolicdo
de estruturas mais antigas, incluindo casas de
madeira, para dar lugar a construcdes mais
modernas e espacos mais amplos. Ademais,
outro fator a ser considerado é o crescimento do
sefor imobilidrio, conforme reiterado por Souza
(2013) "[...] @ modemizacdo da arquitetura e o
consequente aparecimento de novas técnicas
construtivas, os exemplares dessa incompardvel
arquitetura estdo sendo demolidos para dar lugar
a novo empreendimento" (p.39). Sendo um ato de
apagamento cultural, da meméria e da identidade
da regido, priorizando a modernizacdo urbana.

Casas de Madeira

De acordo com os dados disponibilizados pelo
IBGE (2022) e publicados pelo Jornal Nexo
(2024), o mapa apresentado na imagem 4 oferece
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uma visGo abrangente dos principais materiais
empregados nas construcdes dos domicilios
brasileiros. E importante destacar que a utilizacdo
da madeira é significativamente mais comum nas
edificacées do Acre em comparagGo com outras
regides do pafs. Além disso, observa-se que a
alvenaria ou faipa com revestimento é o material
de construcGo mais predominante em diversas
dreas, incluindo a regido do Mato Grosso do Sul,
que se insere nessa porcentagem de edificacdes
que expdem o uso de alvenaria ou taipa com
revestimento.

Assim como exposto anteriormente, é notdrio
a prevaléncia do sistema estrutural de concreto
armado e das vedacdes em alvenaria nas
edificacdes brasileiras. Esse método construtivo
é amplamente reconhecido, pois, conforme
afirmam De Oliveira et.al. (2023), “as edificacdes
construidas com este método sdo culturalmente
afamadas como um sistema que detém uma boa
durabilidade e eficiéncia energética [...]" (p. 860).

Quando se realiza uma comparacéo entre o

conforto t#érmico das edificacdes construidas em
alvenaria e aquelas em madeira, observa-se que
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a alvenaria, composta por materiais como fijolos,
blocos de concreto ou pedra, apresenta maior
massa térmica, pois sdo materiais “pesados”
(Rodrigues, 2023). Essa caracteristica torna-a
mais eficiente na conducdo de calor. Além disso, a
alvenaria possui uma capacidade térmica superior,
permitindo que armazene uma quantidade
significativa de calor e o libere de forma mais
lenta em comparac@o com a madeira. Por outro
lado, a madeira, que possui baixa condutividade

térmica, contribui para a manutencdo de uma
temperatura interna mais estdvel nas edificacées.
Assim “os sistemas construtivos em madeira
possuem capacidade t#érmica relativamente baixa
em comparacGo a sistemas convencionais de
alvenaria” (Rodrigues, 2023, p.67). Contudo,
sua menor capacidade térmica implica que ela
nGo armazene fanto calor quanto a alvenaria,
resultando em ambientes mais frios durante os
periodos de baixa temperatura.

Figura 4 — Paredes eternas mais comum nos domicilios brasileiros

Por municipio, no Censo de 2022
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Fonte: Gréfico do IBGE (2025).

O municipio de Navirai apresenta um clima
predominantemente tropical semiUmido,
caracterizado por temperaturas elevadas ao longo
do ano, com médias que superam os 20°C. Essa
condicdo climdtica é marcada por duas estacdes
distinfas: uma estac@o chuvosa, que ocorre no
verdo, e uma estacdo seca, correspondente ao
inverno. A explicacGo para essas caracteristicas
climdticas estd relacionada & localizacdo
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geogrdfica do municipio. Conforme esclarece
Ribeiro (2013), essas condicdes resultam em
significativas variagdes térmicas ao longo do ano,
pois “[...] apresenta forte variacdo térmica média
anual que vai de 20°C na porcdo sul a 26°C na
porcdo centro-norte. A média das mdximas pode
atingir 36°C. No inverno, a média das minimas
pode atingir 8°C na parte meridional” (p. 22).
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Em Navirai, as casas de madeira exibem diversas
tipologias recorrentes. Embora, em grande parte,
essas edificacdes sejam hibridas, com uma
estrutura em madeira e fechamento também nesse
material, porém com dreas molhdveis, como
banheiro e cozinha, construidas em alvenaria.
Outrossim, a lavanderia costuma ser localizada
na drea externa. Ademais, o telhado mais comum
possui duas dguas com baixa inclinacdo, revestido
por felhas cerGmicas, caracterizando o estilo

colonial. Conforme ilustrado na Figura 5, tais
tipologias construtivas apresentam elementos em
comum, tais como a simplicidade volumétrica, a
presenca de varanda e garagem. Dessa maneira,
"a volumetria é sempre formada pelo conjunto
planta e geometria do telhado, que partem das
formas mais puras como duas ou quatro dguas
e vdo até as formas mais complexas compostas

por adicdo, aglutinac@o ou conexdo dos telhados"
(Zani, 2013, p.50).

Figura 5 — Diferentes tipologias de casas de madeira

Fonte: Adaptado de Google Earth Pro (2025).

A temperatura da regi@o emerge como um
elemento principal nas construcdes, uma vez que
as edificacdes em madeira podem proporcionar
um melhor isolamento térmico e maior conforto
em comparacdo as construcdes em alvenaria. No
entanto, as casas de madeira demandam cuidados
especiais contra umidade e infestacdo de cupins, o
que pode comprometer sua durabilidade. Por outro
lado, as edificacdes em alvenaria demonstram
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maior resisténcia a essas infempéries, mas tendem
a ser mais quentes devido & sua capacidade
superior de retencdo de calor interno. Esse ciclo

de umidade e suas implicacées s@o interpretados
por Ribeiro (2013):

Os materiais de impermeabilizacdo tem pouca duracéo em

paises de clima quente. Os materiais betuminosos diminuem
o calor da construcdo enquanto que a evaporacéo da dgua
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contida abaixo da camada do material de isolamento leva
ao desprendimento e & inchacdo da camada. O ciclo
de umedecimento e secagem ocasiona a diminuicdo da
elasticidade do material, ocorrendo o desprendimento (
p.27).

Sendo este um fator que implicaria na continuag@o
dessas casas de madeira no municipio, além de
outras razdes como o crescimento econdmico da
regiGo. Conforme debatido ao longo do texto,
observa-se que as caracteristicas de abundancia
de vegetacdo no municipio favoreceram aos
primeiros colonizadores a utilizacéo de madeira
como material principal para as construcdes
iniciais. Nesse contexto, “[...] o estudo das
caracteristicas  arquiteténicas encontradas  em
distintas regides permite um recorte do modo de
vida da populacdo, naquele periodo, além de
facilitar a compreensao do presente [...]” (Oliveira;
Oliveira, 2018, p.76). Ademais, a modernizacdo
das cidades tem desempenhado um papel notavel
nesse fendmeno, conforme reiterado por Oliveira
e Oliveira (2018). Os autores observam que:

[...] surgem construcdes em alvenaria e residéncia com
cébmodos amplos e pisos revestidos por ladrilhos hidraulicos,
com as casas fendo detalhes em suas fachadas e ficando
visiveis os elementos arquiteténicos, sem um estilo
homogéneo, predominando a arquitetura espontdnea
vernacular, o Neocolonial e o Ecletismo. Hé substituicdo
de tipologias como por exemplo as casas de alto padréo,
definindo espacos sociais em regides de maior valor
econdmico da cidade (p. 77).

Atualmente, o processo de demolicdo das
residéncias construidas em madeira pode ser
explicado por diversos fatores interligados,
conforme ilustrado na Figura 6, embora néo
haja informacdes acerca dos motivos dessas
demolicdes. Dentre outros fatores que justificam
as demais demolicdes, destacam-se tanto a
dificuldade em realizar a manutencdo dessas
edificacées quanto o apodrecimento natural do
material nativo utilizado em sua estrutura, além
da modermizacdo urbana em consonéncia com o
avanco da economia local.

Figura 6 — Casas de madeira demolidas em Navirai - MS

Fonte: Rocha et.al (2025).
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5. Conclusoées

O crescimento urbano em Naviraf influenciou de
maneira significativa tanto a construcdo quanto
a demolicdo das casas de madeira, refletindo
uma complexa relag@o entre fatores econémicos,
sociais e culturais. A principio na fundacdo da
cidade, a utilizacdo da madeira era vidvel devido
a sua abundéncia como matéria prima local.

Porém como crescimento econdmico houve a
expans@o urbana, que promoveu a modermizacéo
das edificacdes na cidade, levando & adocéo de
métodos construtivos mais durdveis e eficientes,
como a alvenaria. Esse tipo de construcdo é
frequentemente associado a um maior conforto
térmico e a uma melhor resisténcia as intempéries.

Contudo, essa transicdo para edificacdes em
alvenaria nGo ocorreu sem desafios. A dificuldade
na manutencdo das casas de madeira, exacerbada
pela falta de materiais locais adequados para
reparos, contribuiu para a deterioracdo dessas
estruturas. Visto que a disponibilidade de matéria
prima fambém @ ndo era tGo abundante quanto
na fundagé@o do municipio, as dreas de vegetacdo
naturais passaram a ser substituidas por dreas
destinadas a pastagens e agricultura.

A escassez de recursos para a conservacdo
das casas de madeira, aliada & ideia de que
as construcdes em alvenaria oferecem maior
durabilidade e conforto, resultou em uma crescente
preferéncia por novas edificacdes que atendem as
exigéncias contempordneas.

Além disso, a modernizacdo das edificacoes
na cidade nGo apenas promoveu a substituicGo
das casas de madeira, mas também gerou um
impacto profundo na identidade cultural de
Naviral. A auséncia de politicas de tombamento
e preservacdo por parte do governo municipal
resulfou na perda gradual de elementos
arquitetébnicos que representam a histéria e a
cultura local.

Assim, a demolicéo das casas de madeira néo é
apenas uma questdo de escolha arquiteténica,
mas também um reflexo de uma transformacao
urbana que néo considera politicas publicas de
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preservacdo destes iméveis. Durante a pesquisa
ndo foram encontrados no municipio sequer
documentos publicos que comprovem a existéncia
destes iméveis.

O planejamento urbano de um municipio deve
levar em consideracéo conforme a Lei n® 10257
de 2001 — Estatuto da Cidade, que tem como
uma de suas diretrizes a “protec@o, preservacdo
e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueolégico”, desse modo
néo olhar para o processo de demolicdo das
casas de madeira se institui como contraditério as
diretrizes de politica urbana nacionais.

Sendo assim, recomenda-se a realizacdo de
acdes e pesquisas que desenvolvam um inventério
participativo dessas edificacdes, com projetos
de educacdo patrimonial para a populacdo,
além da criacéo de leis e incentivos a politicas
de restaurac@o e requalificacdo das casas de
madeira no municipio. Um caminho inicial seria
identificar o perfil socioeconémico dos moradores
e proprietdrios destes iméveis, comparacdo como
outras cidades do Mato Grosso do Sul tratam
a questdo relacionada as casas de madeira e
identificar possiveis potenciais a serem explorados
com a valorizag@o deste patriménio.
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A ARQUITETURA SUS'!'ENTAVEL NAS EDIFICACOES ESTUDANTIS:
UMA ANALISE SOBRE O ESTUDO SOLAR

Sustainable Architecture in Student Buildings: An Analysis of the Solar Study

Arquitectura Sostenible en Edificios Estudiantiles: Un Andlisis del Estudio Solar

LINO, J. P E'; LONGO, L. F M.2; SALERNO JUNIOR, E3;
FORTES, N. H. M.#; INNOCENTINI, M. D. M.?

Resumo

O conforto térmico em ambientes escolares é um desafio crescente pela falta de adaptagdes
em projetos escolares e a orientacdo das janelas, especialmente em regides de clima
quente, onde a incidéncia solar pode causar desconforto e até problemas de satde. Diante
disso, o artigo analisa a influéncia da vegetacdo no conforto térmico das salas de aula da
escola EMEF Dercy Celia Seixas Ferrari, em Ribeirdo Preto. A andlise foi realizada através de
levantamentos dimensionais da edificacdo existente e elaboracdo de uma maquete 3D para
avaliar a incidéncia solar direta em diferentes hordrios, com e sem vegetacdes. As simulacoes
realizadas em software mostram a diferenca entre um ambiente com protecées térmicas
eficientes, como uma arborizacéo densa, e um ambiente sem protecées térmicas eficientes
de origem natural. O estudo reforca a necessidade de integrar estratégias bioclimdticas
como o plantio de drvores, e dessa forma as simulacdes mostram que um jardim denso e
composto por drvores de médio porte pode proteger as salas da insolacdo solar. Portanto foi
possivel observar a projecdo das sombras na edificagd@o e simular solucdes que contribuam
com o conforto ambiental, assim tornando evidente as diferentes situacdes com ou sem
arborizacéo.

Palavras-chave: Conforto térmico; Orientacéo solar; Estratégias bioclimaticas; Paisagismo,
Arquitetura sustentavel.
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Abstract

Thermal comfort in school environments is a growing challenge due to the lack of adaptations in school designs and window orientation,
especially in hot climates, where sunlight can cause discomfort and even health problems. Therefore, this article analyzes the influence of
vegefation on the thermal comfort of classrooms at the EMEF Dercy Celia Seixas Ferrari school in Ribeirdo Preto. The analysis was conducted
through dimensional surveys of the existing building and the creation of a 3D model 1o assess direct sunlight at different times of the day,
with and without vegetation. Software simulations demonstrate the difference between an environment with effective thermal protection, such
as dense trees, and one without effective natural thermal protection. The study reinforces the need to integrate bioclimatic strategies such as
tree planting, and the simulations show that a dense garden with medium-sized trees can protect classrooms from solar radiation. Therefore,
it was possible fo observe the projection of shadows on the building and simulate solutions that contribute fo environmental comfort, thus
making the different situations with or without frees evident.

Keywords: Thermal comfort; Solar orientation; Bioclimatic strategies; Landscaping; Sustainable architecture.

Resumen

El confort térmico en entornos escolares es un desafio creciente debido a la falta de adaptaciones en el disefio de los centros y la orientacién
de las ventanas, especialmente en climas cdlidos, donde la luz solar puede causar incomodidad e incluso problemas de salud. Por lo
tanto, esfe articulo analiza la influencia de la vegetacién en el confort térmico de las aulos de la escuela EMEF Dercy Celia Seixas Ferrari
en Ribeirdo Preto. El andlisis se realizé mediante levantamientos dimensionales del edificio existente y la creacién de un modelo 3D para
evaluar la luz solar directa en diferentes momentos del dia, con y sin vegetacién. Las simulaciones de software demuestran la diferencia
enfre un entorno con proteccion térmica efectiva, como una densa vegetacion arbérea, y uno sin profeccién térmica natural efectiva. El
estudio refuerza la necesidad de infegrar estrategias bioclimdticas como la plantacién de érboles, y las simulaciones muestran que un jardin
denso con drboles de tamafio mediano puede proteger las aulas de la radiacién solar. Por lo tanto, fue posible observar la proyeccién de
sombras sobre el edificio y simular soluciones que contribuyen al confort ambiental, evidenciando asf las diferentes situaciones con o sin
arboles.

Palabras-clave: Confort #érmico; Orientacién solar; Estrategias bioclimdticas; Paisajismo; Arquitectura sostenible.

1. Introducéo

Os espacos educacionais desempenham um
papel fundamental no desenvolvimento infelectual
e social dos individuos, sendo ambientes onde
estudantes e professores passam grande parte
de seus dias. De acordo com Labaki e Bueno-
Bartholomei (2001) a falta de planejamento dos
ambientes pode levar a situacdes de desconforto,
causadas por femperaturas extremas, falta
de ventilagdo adequada, umidade excessiva
combinada com temperaturas elevadas, radiacéo
térmica devido a superficies muito aquecidas,
causando sonoléncia, alteracdo nos batimentos
cardiacos e aumento da sudacdo.

O processodeensino-aprendizagem éinfluenciado
por diversos fatores que vao além dos métodos
pedagdgicos e do conteddo curricular. Entre esses
elementos, as condicdes ambientais do espaco
escolar desempenham um papel crucial, podendo
potencializar ou prejudicar a assimilacdo de
conhecimento e o desenvolvimento cognitivo dos
estudantes. Segundo Paixdo (1997) é fundamental
o conforto no ambiente para o adequado processo
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de ensino e aprendizado.

Para Dalvite et al. (2007) a orientacdo solar
inadequada do edificio causa desconforto térmico
nas salas de aulas, causando excesso de calor
no verdo, além disso, quando hé cortinas, pode
comprometer a ventilacdo natural dos ambientes.
Portanto é necessdrio considerar as condicionantes
do ambiente externo para evitar desconforto e ndo
as atividades realizadas nos ambientes internos.

De acordo com a pesquisa de Dalvite et al.
(2007) é comum que os projetos escolares ndo
considerem as particularidades das regides em
que serdo inseridos, como o ferreno e entorno,
isso pode comprometer o conforto ambiental.
Segundo Ashrae (1997 apud Lamberts et al.,
1997) o conforto térmico é definido como “um
estado de espirito que reflete satisfacGo com o
ambiente térmico que envolve a pessoa”. Assim,
entende-se que a sensacdo térmica é relativa de
um individuo para outro e depende também do
metabolismo de cada um, porém h& uma média
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de temperatura em que as pessoas se sentem
confortdveis. Todos estes fatores aliados conferem
a algumas edificacées escolares publicas um
espaco que ndo satisfaz as necessidades bdsicas
de conforfo. Certamente, estas condicoes
inferferem  negativamente na  motivacdo e
concentracdo dos seus usudrios. Desta forma,
faz-se necessdrio uma arquitetura escolar que
tenha como preocupacéo o atendimento das
necessidades de conforto térmico, principalmente,
proporcionando um ambiente agraddvel e que

favoreca um aprendizado adequado (Nogueira;
Nogueira, 2003).

A busca por ambientes escolares que promovam
o bem-estar e potencializem o aprendizado é um
desafio central para a arquitetura educacional
contemporanea. Conforme apontado por Dalvite
etal. (2007), muitos dos problemas de desconforto
térmico em escolas sGo consequéncia direta de
um projeto que néo considera adequadamente as
particularidades climdticas locais, especialmente
a incidéncia solar. Partindo dessa premissa, o
presente estudo visa investigar e propor solucdes
sustentdveis para essa questdo.

1.1. Obijetivo

O estudo tem como objetivo analisar a incidéncia
solarna Escola Dercy Celia Seixas Ferrari, localizada
em Ribeirdo Preto - SP.com simulacdo de vegetacdo
para verificar qual seria a propagacdo da sombra
em diferentes dias e hordrios. As ferramentas
de simulacdo operam de forma isolada, sem
automatizacéo na transferéncia de dados entre
os projetos de diversas especialidades. Portanto,
toda a informacdo é, geralmente, introduzida
manualmente, fornando o processo longo e sujeito
a erros de inferpretacdo, originando modelos
de simulacGo efetuados sobre configuracdes
espaciais erradas (Santos; Couto, 2015). A partir
disso, o BIM (Building Information Model) pode
ser fundamental para melhorar a consisténcia das
informacdes de construcdo relacionadas & andlise
de energia do edificio (Dimitriou et al., 2016).

A tecnologia BIM ou Modelagem da Informacao

da Construcdo pode ser definida como uma
representacdo digital das caracteristicas fisicas
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e funcionais de uma edificacdo, auxiliando
como recurso de conhecimento compartilhado
e formando uma base confidvel para decisdes
durante seu ciclo de vida. A premissa bdsica do
BIM é a colaboracdo entre as diversas partes
envolvidas em diferentes fases do ciclo de vida
de uma instalacdo (NIBS, 2007). Além disso, as
escolas sdo equipamentos urbanos fundamentais
para o desenvolvimento da cidade e estdo
diretamente ligados & infraestrutura urbana.

2. Caracterizacéo Geral da Escola

O estudo analisou a trajetéria solar e as condicdes
de insolacdo nas salas de aula da EMEF "Prof®
Dercy Celia Seixas Ferrari", localizada no bairro
Jardim Juliana, na zona leste de Ribeirdo Preto. E
segundo a Secretaria Municipal de Ribeirgo Preto
(2018) a escola atende uma comunidade marcada
por desafios socioecondmicos, com muitos alunos
vindos de familias de baixa renda ndo apenas
do bairro, mas também de dreas vizinhas como
Palmeiras, Parque dos Servidores e Parque Séo
SebastiGo. Desde 2017, passou a receber também
criancas de uma comunidade préxima formada
por familias do Movimento Sem Tefo. A regido
vem passando por significativas transformacoes
urbanas, com a construcdo de novos conjuntos
habitacionais que #m aumentado a demanda por
vagas na escola. Apesar das dificuldades locais,
incluindo a escassez de opcdes de lazer e cultura,
a instituicdo se consolida como um importante
espaco de convivéncia e desenvolvimento para a
comunidade. Com um terreno de 6.277,17 m? -
dos quais cerca de 6.000 m2 sdo éreas construidas
e o restante composto por dreas verdes.

A Secretaria Municipal de Ribeirdo Preto (2025)
traz a informacé@o que a EMEF. “Prof.® Dercy Celia
Seixas Ferrari” possui uma drea de 6.277,17 m?,
sendo que a drea construida é de aproximadamente
6.000 m2. A diferenca entre drea total e construida
é ocupada por drea verde. Porém, hd um
terreno com drea de aproximadamente 3.000
m? (cadastro n® 502.367) antes pertencente ao
Centro de Referéncia do Idoso que atualmente
estd sendo anexado & drea da escola sob processo
n°® 2019.037400.0, espago este, que requererd
bastante atencao, visto a demanda de obras para
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que seja utilizado pelos alunos. Posteriormente,
esta érea deverd ser um campo ou quadra, uma
pista de atletismo e outra pequena drea a ter sua
utilizacdo decidida pelo Conselho de Escola. A
andlise solar buscou entender como a luz natural
percorre e ilumina os espacos escolares. Esse
estudo é fundamental para ofimizar o uso dos
ambientes educativos, considerando tanto as
caracteristicas arquiteténicas do prédio quanto

as necessidades especificas dessa comunidade
escolar.

A Figura 1 representa a implantacéo de forma
simplificada da escola com marcacéo da drea a
ser analisada e aponta os dngulos das imagens
seguintes que simulam os volumes das edificacdes
com e sem a vegetacdo para andlise da incidéncia
das sombras das drvores.

Figura 1 — Implantagéo esquemdtica da escola com o zoneamento dos principais usos
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Fonte: Autores (2025).

Tomando em consideracdo a drea de estudo
analisamos por meio de nossa visita técnica o
inferior de duas salas que estdo presentes nessa
drea, sendo uma sala de histéria para o ensino
fundamental (a) e uma sala de aula de educacdo
infantil (b) (Figuras 2 e 3), é possivel observar que
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as cortinas cobrem as janelas na sala de histéria e
por isso a iluminacdo que chega das janelas sdo
totalmente bloqueadas, o que pode solucionar a
alta insolacdo solar porém dificulta a ventilagdo na
sala e para solucionar o problema de ventilacéo
foram colocados 3 ares-condicionados o que
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aumenta os custos energéticos para a escola além
de ndo ser sustentdvel. Foi observado que as salas
de aula infantis também sofrem desse problema,
tendo cortinas que cobrem suas janelas e ares-

Figura 2 — Sala de aula do ensino fundamental

@

Fonte: Autores (2025).

Para reduzir a insolacéo direta sem comprometer
a ventilacdo natural, sugere-se a implantacdo de
um jardim denso, onde se encontra atualmente o
jardim sensorial (Figura 4), com espécies de médio
e alto porte ao longo das fachadas das salas. Essa
escolha de vegetacdo atuaria como uma barreira
vegetal, filtrando a radiacdo solar e diminuindo
o ganho de calor interno, enquanto permitiria a
circulacao de ar. Espécies como Pau-ferro (Libidibia
ferrea), Sibipiruna (Caesalpinia peltophoroides) e
Ipé-amarelo (Tabebuia chrysotricha) sdo sugestdes
a serem utilizadas, combinadas com trepadeiras
em estruturas de pergolado. Essa solucdo reduziria
a dependéncia de climatizadores artificiais e ainda
melhoraria o microclima do entorno.

J& a Quadra Poliesportiva, além de sua cobertura,
ndo possui nenhum tipo de protecdo em suas
laterais (Figuras 6 e 7) como barreiras naturais
confra os ventos. Essa auséncia de barreiras
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condicionados para tratar o problema do conforto
térmico |G que as janelas fechadas mantém o ar
gelado na sala.

Figura 3 — 3 Sala de aula do ensino infantil (b)

Fonte: Autores (2025).

naturais ou estruturais permite uma ventilacdo
mais fresca durante o verdo, o que pode ser
benéfico em dias de calor intenso. No entanto,
no inverno, o mesmo espaco fica exposto a
ventos frios, gerando desconforto térmico aos
alunos e potencialmente interferindo em suas
atividades fisicas e bem-estar. Para resolver essas
questdes de forma sustentavel e eficiente, sugere-
se a implantagdo de uma barreira vegetal densa
com espécies selecionadas estrategicamente. A
Sibipiruna (Caesalpinia peltophoroides) seria ideal
por sua caracteristica semidecidua, oferecendo
sombra no verdo enquanto permite a passagem
moderada de luz e ventilacdo no inverno. Outra
opcdo complementar seria o Pau-ferro (Libidibia
ferrea), Sibipiruna (Caesalpinia peltophoroides)
e Ipé-amarelo (Tabebuia chrysotricha), cuja suas
folhagens densas ajudam a filirar ventos frios sem
bloquear completamente a circulacdo de ar.
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Figura 4 — Jardim Sensorial Atualmente
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Fonte: Autores (2025).

Figura 5 — Lateral da Quadra sem barreira natural
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Fonte: Autores (2025).
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3. Metodologia

Inicialmente foi desenvolvida a revisdo bibliogrdfica
com enfoque na andlise do conforto ambiental em
escolas, e sua relacdo com a infraestrutura urbana
e impacto do aprendizado em ambientes com
adequada iluminacdo, ventilacdo e temperatura.
O conforto térmico em ambientes escolares é
determinante para o desempenho cognitivo,
conforme demonstrado por Labaki e Bueno-
Bartholomei (2001) e em Dalvite et al. (2007), que
relacionam temperaturas extremas & reducéo da
concentracd@o em salas de aula.

Posteriormente foi realizado um estudo de caso
na escola para analisar a projecdo das sombras
na edificacGo, considerou-se critérios como a
orientacd@o solar nas aberturas, a eficiéncia das
protecdes contra a insolacdo, além de outros
fatores construtivos e ambientais que impactam
diretamente na sensacéo de desconforto térmico
dos usudrios. Esses elementos foram avaliados
tanto para as condicdes de inverno, quando a
perda de calor se torna um problema, quanto
para o verdo, em que o excesso de calor e a falta
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Figura 6 — Quadra Poliesportiva atualmente

Fonte: Autores (2025).

de ventilacdo adequada podem comprometer
o bem-estar e o desempenho das atividades
escolares.

O estudo de caso é importante para andlise prética
dos temas abordados na revisGo bibliogrdfica,
segundo Ventura (2007) As vantagens dos estudos
de caso: estimulam novas descobertas, em funcéo
da flexibilidade do seu planejamento; enfatizam
a multiplicidade de dimensées de um problema,
focalizando-o como um todo e apresentam
simplicidade nos procedimentos, além de permitir
uma andlise em profundidade dos processos e das
relacoes entre eles.

Além disso, os estudos de caso sd@o verificados
nas pesquisas exploratérias, por sua flexibilidade,
é recomenddvel nas fases iniciais de uma
investigacdo sobre temas complexos, para
a construcdo de hipéteses ou reformulacdo
do problema. Os estudos de casos também
contribuem na exploracéo de novos processos ou
comportamentos, novas descobertas, porque tém
a importante funcéo de gerar hipdteses e construir
teorias. Além disso, exploram casos atipicos ou
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extremos para melhor compreender os processos
tipicos (Ventura, 2007).

Apébs a revisGo bibliogréfica foi escolhido um
objeto de pesquisa que é a Escola Dercy Celia
Seixas Ferrari, para o estudo de caso, por ser
uma escola modelo que atende alunos de anos
iniciais e finais do ensino fundamental, além de
um programa de Educac@o de Jovens e Adultos
(EJA) sendo que a escola apresenta em uma boa
localizacéo e ter rdpida locomoc@o para esses
bairros, j& bairros mais distantes necessitam de um
meio de locomoc@o como énibus jé que a escola
possui um ponto de énibus em seu lote além de
outros ponto no entorno da escola. A escola néo
possui escadas, mas possui rampas de acessos
para os estudantes, professores e estudantes,
assim viabilizando a acessibilidade e mobilidade
por toda a escola.

O ambiente escolar possui aparelhos de medicéo
de qualidade do ar, isso apenas na sala de aula de
histéria do ensino fundamental e no pdtio central,
mas planejam colocar em outros ambientes ao
longo da escola, ainstalacdo desses equipamentos
podem mostrar quais ambientes precisam de
tratamento e quais ambientes possuem qualidade
do ar e a instalacdo desses aparelhos determinam
quais ambientes estdo com niveis baixos em
qualidade do ar, por isso devemos trazer sempre a
soluc@o e tratamento mais sustentével e ecoldgico
que estiver possivel, portanto hd pesquisas em
andamento no local o que contribui com a coleta

de dados.

4. Andlises da Edificacdo Através do
Modelo Virtual

Foram levantadas as dimensdes de suas salas,
de seus corredores, dreas verdes, quadra e seu
pdtio, além de que foi realizado também uma
maquete 3D de como estd a escola atualmente
para analisar melhor quais dreas estdo recebendo
insolacdo diretas pela manhd e tarde no que
resulta em um aumento de calor e ofuscamento.
Foram levantados dados sobre o projeto
arquiteténico e paisagistico do local através
de andlises de documentos, posteriormente foi
realizada visita ao local para verificar as medidas e
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demais informacdes necessdrias como altura dos
ambientes, uso e funcionalidade. Posteriormente
foi inserido no modelo érvores de porte médio
para verificar a projecdo de suas sombras nas
paredes externas das salas de aula.

Com estas informacées foi desenvolvido um
modelo virtual no software Revit, pois é um software
que possui tecnologia BIM (building information
model) e possibilita simulacdes relacionadas @
incidéncia solar de maneira precisa. As ferramentas
BIM permitem explorar alternativas de economia
de energia desde o inicio do projeto, evitando o
retrabalho de modelar toda a geometria do edificio
e outras informacdes necessdrias para completar
a andlise energética (Jalaei; Jrade, 2014). A partir
disso, o BIM surge como alternativa permitindo a
associacdo de atributos geométricos com entradas
de desempenho (térmica, aclstica e luminica) e
planejomento de dados bem como programacao
da manutencdo dos edificios, podendo ser
considerado a antecipagéo da realidade, através
do desenvolvimento de modelos que representam

a informacéo da construcdo (Silva; Salgado,
2017).

Segundo as pesquisas de Azevedo e Tavares
(2020) as ferramentas BIM permitem criar e
trabalhar com objetos que representardo o
edificio, que ndo carregam apenas informacdes
da geometria, mas dados com caracteristicas
préprias e que correspondem aos componentes
que serdo utilizados na construcéo.

Para a andlise solar foram escolhidas as datas
21 de Julho, periodo de solsticio de inverno, e
21 de Dezembro, periodo de solsticio de verdo,
no hordrios de 02h00min e as 16h00min, assim
mostrando o caminho solar nos hordrios de aula
e tendo como a érea observada as faces das salas
de aula, as salas estdo posicionadas com suas
janelas em direcdo ao jardim sensorial da escola
porém, o jardim no entanto ndo apresenta nenhum
tipo de vegetacdo que forme uma cobertura para
as faces das salas entdo foram se feitas simulacdes
para mostrar como a vegetacdo densa pode trazer
protecdo contra a insolag@o para as salas de aula
sendo uma solucdo sustentdvel.
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Dentre as diversas pesquisas e andlise da relacdo
aluno e conforto térmico, esta discussdo visa
destacar a importdncia de ambientes educacionais
bem planejados, capazes de oferecer espacos
sauddveis e propicios ao aprendizado, reforcando
a premissa de que a arquitetura escolar deve ser
concebida como um elemento ativo no processo
educacional assim tornando essencial repensar
os critérios de projeto das edificacdes escolares,
infegrando  estratégias biocliméticas e solucdes
arquiteténicas que garantam condices ideais de
conforto.

Aandlise da maquete virtual revela que a incidéncia
do sol nas paredes voltadas para o jardim sensorial

Figura 7 — Vista 1 - Sem Vegetagéo - 21-06-25

Fonte: Autores (2025).

Figura 9 — Vista 1 - Sem Vegetagdo - 21-06-25

Fonte: Autores (2025).
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néo oferece protecdo eficiente contra a insolacdo
nas fachadas das salas de aula. Esse problema se
agrava devido & orientacdo norte das fachadas,
que as expde diretamente a radiacdo solar intensa
no periodo da farde — justamente quando a
incidéncia de calor é mais critica.

As figuras 7 e 8 representam o primeiro éngulo
(chamado de vista 1) sem a vegetacdo, no mesmo
dia (21/06), porém em horérios diferentes, as %h
e 16h. As figuras 9 e 10 representam a vista 1
porém e verdo, dia 21/12, nos mesmos hordrios
que a anterior, as 9h e 16h. Nestas imagens, de
7 a 10 é possivel observar grande iluminacéo nas
paredes externas.

Figura 8 - Vista 1 - Sem Vegetacéo - 21-06-25
-16 hr

Fonte: Autores (2025).

Figura 10 - Vista 1 - Sem Vegetagdo 21-12-25
-16 hr

Fonte: Autores (2025).
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As figuras 11 e 12 apresentam o segundo éngulo,
chamado de vista dois, no inverno, as h e as 16h.
Enquanto que as figuras 13 e 14, apresentam a

Figura 11 - Vista 2 - Sem Vegetacéo - 21-06-
25 - 9hr

Fonte: Autores (2025).

Figura 13 - Vista 2, sem vegetacdo - 21-12-25,
as Shr

simulacdo no verdo, porém nos mesmos hordrios

as 9h e as 16h.

Figura 12 — Vista 2 - Sem Vegetagdo - 21-06-25
-16 hr

Fonte: Aufores (2025).

Figura 14 - Vista 2, sem vegetagdo 21-12-25,
as 16 hr

Xal”

Fonte: Autores (2025).

As figuras 7 a 10 mostram a insolacdo do Sol nas
salas de aula do ensino fundamental, podemos
ver que a falta da protecdo resulta em uma drea
exposta ao Sol e a radiacdo ultravioleta, j& as
figuras 11 a 14 mostram as salas de aulas do
ensino infantil que estdo em situac@o similar.

Portanto, para verificar diferentes situacées em
relacdo & incidéncia solar, foram desenvolvidas
simulacdes com a vegetacdo um modelo 3D
paramétricos que reproduzem fielmente a
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Fonte: Autores (2025).

geometria do edificio. O modelo virtual permite
analisar o comportamento térmico e luminico
do espaco ao longo do periodo de solsticios de
inverno e verdo, considerando a maquete 3D
com a implantac@o estratégica de vegetacdo com
espécies nativas (Figuras 15 a 22), como Sibipiruna
(Caesalpinia  peltophoroides) e  Ipé-amarelo
(Tabebuia chrysotricha), posicionadas no jardim
que estd enire as fachadas mais criticas, assim
podendo reduzir significativamente a temperatura
inferna.
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As figuras 15 e 16 representam o primeiro angulo
(chamado de vista 1) com a vegetacdo, no mesmo
dia (21/06), porém em hordrios diferentes, as 9h
e 16h. Asfiguras 17 e 18 representam a vista 1
porém e verdo, dia 21/12, nos mesmos horérios
que a anterior, as 9h e 16h. Nestas imagens, de
15 a 18 é possivel observar grande drea coberta
pelas sombras das drvores, tanto na parede
quanto cobertura.

As figuras 19 e 20 apresentam o segundo éngulo,
chamado de vista dois, no inverno, as 9h e as 16h.
Enquanto que as figuras 21 e 22, apresentam a
simulacdo no verdo, porém nos mesmos hordrios
as 9h e as 16h. Nestas imagens também é possivel

Figura 15 - Vista 1 - com vegetagéo - 21-06-25
- Shr

Fonte: Autores (2025).

Figura 17 - Vista 1 - com vegetagdo- 21-12-25
- Shr

Fonte: Autores (2025).
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observar a projec@o das sombras das drvores nas
paredes e coberturas.

Os resultados observados nas  simulacdes
comprovaram que uma barreira vegetal bem
planejoda, posicionada nas dreas criticas de
insolacdo, assim protege a drea da incidéncia
solar direta, filtrando a radiacdo sem comprometer
a ventilacdo cruzada. Além disso, estas espécies
de vegetacdo tendem a ter mais folhagens no
verdo, portanto a folhagem densa atua como um
filtro solar, enquanto no inverno, a perda parcial
das folhas permite maior entrada de luz e calor,
adaptando-se sazonalmente as necessidades de
contorto térmico.

Figura 16 - Vista 1 - com vegetac@o - 21-06-25
-16 hr

Fonte: Autores (2025).

Figura 18 - Vista 1 - com vegetacédo - 21-12-25
-16 hr

Fonte: Autores (2025).
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Figura 19 — Vista 2 - com vegetagéo - 21-06-25
- Shr

-

Fonte: Autores (2025).

A vegetacdo, ao crescer, criard uma barreira
dindmica que filtra a luz solar direta nos periodos
mais quentes, enquanto incentiva o uso da
ventilacdo natural. Durante o inverno, a perda
parcial de folhas em algumas espécies garantird
maior entrada de luz e calor, mantendo o conforto
térmico sem necessidade de sistemas artificiais. As
maquetes virtuais fambém demonstraram como a
disposicdo das arvores pode melhorar a qualidade
da luz interior, evitando ofuscamento e criando
padrées de iluminacdo mais uniformes.

De acordo com Bertolotti (2007), a investigacdo
do uso dos dispositivos de controle de iluminacao,
temperatura e acUstica, combinada a melhores
condicdes de pesquisa e acompanhamento
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Figura 20 - Vista 2 - com vegetacdo- 21-06-25
-16 hr

Fonte: Autores (2025).

Figura 22 — com vegetagéo - 21-12-25 - 16 hr

Fonte: Autores (2025).

de resultados, pode ajudar as escolas brasileiras
a funcionar em edificios mais adaptados ao
clima do pafs, que propiciem melhores condicoes
para elevar o desempenho de estudantes e
professores e, ao mesmo tempo, contribuir para
eficiéncia energética do edificio. Além disso, do
total correspondente ao consumo de edificacaes,
grande parte do potencial elétrico é gasto para
promover a climatizacdo mecanica necessdria
para a manutencdo de niveis satisfatérios de
conforto ambiental de seus ocupantes, além do
consumo proveniente de sistemas de iluminagéo

(PAULSE, 2016).

Essa abordagem mostra como solucées baseadas
em ecossistemas podem ser mais eficientes e
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sustentdveis do que as intervencdes puramente
tecnolégicas, transformando o ambiente escolar
em um espaco mais sauddvel e conectado com
seu entorno natural. Além disso, a presenca
da vegetacdo no cotidiano escolar serve como
ferramenta  de  conscientizacdo  ambiental,
permitindo que alunos, professores e gestores
usufruam dos principios de sustentabilidade e
aprendam sobre a importéncia dos ecossistemas
locais. Do ponto de vista econémico, a proposta
se mostra especialmente vantajosa para escolas
publicas. Ao substituir sistemas de climatizacéo
artificial por solucdes baseadas na natureza, a
instituico reduz significativamente seus custos
operacionais com energia e manutencdo.

Além dos beneficios térmicos e luminicos, o
projefo prevé que a vegetacdo trard melhorias
acusticas, e segundo Nilsson (2013), os niveis de
som sdo reduzidos interagindo com o material
vegetal de duas formas principais. Na primeira, o
som pode ser redirecionado por meio de reflexdo,
difracéo ou dispersdo. Além disso, o som pode
ser efetivamente absorvido pelo material da
vegetacdo e parte da absorcéo é causada pelas
vibracdes amortecidas das folhas. Na vegetacdo,
ocorre dispersdo multipla. Como resultado, parte
da energia do som deixard o caminho direto entre
a fonte e o receptor, produzindo niveis mais baixos
de pressdo sonora naquele receptor. Além disso, a
orientacdo das folhas em relacéo as ondas sonoras
incidentes desempenha um papel importante.

Portanto é necessdrio um investimento a longo
prazo, tanto da escola quanto do planeta,
alinhando-se as necessidades atuais de combate
as mudancas climdticas e de uso consciente dos
recursos naturais e financeiros. A solucdo vegetal
ainda possui a vantagem de ser autossustentével
a longo prazo, exigindo apenas manutengdo
periédica, diferente dos sistemas mecénicos
que demandam substituigdo constante e gastos
recorrentes.

A integracdo de estratégias biocliméticas no
planejamento escolar revela-se um caminho
infeligente e responsével, de acordo com
Branddo (2009) As condicées de conforto e
qualidade interna do ar da edificacdo tm reflexo
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no desempenho dos usudrios, sendo que em
escolas, os impactos sGo maiores do que em
outras edificacdes, pois a aprendizagem pode
ser prejudicada pela auséncia de condicdes
necessdrias, com consequéncias a curto e longo
prazo. Essa abordagem sustentével representa um
investimento no futuro - tanfo da escola quanto
do planeta -, alinhando-se as necessidades atuais
de combate as mudancas climdticas e de uso
consciente dos recursos naturais e financeiros.

5. Resultados e Discussoes

O estudo desenvolvido sobre a andlise solar e
conforto térmico na EMEF Prof®. Dercy Célia Seixas
Ferrari demonstrou claramente a importancia de
infegrar estratégias bioclimdticas no planejamento
de espacos educacionais. As andlises realizadas
através de simulacdes em modelos 3D
paramétricos e visitas técnicas comprovaram que
as solucdes atuais - baseadas principalmente no
uso de cortinas e sistemas de ar condicionado -
s@o insustentdveis a longo prazo, tanto do ponto
de vista econémico quanto ambiental.

A pesquisa evidenciou que a solugdo que foi
planejada foi utilizar o jardim sensorial e planejar
uma vegetacdo densa e com médio porte que
assim faca sombra, diminuindo a insolacéo nas
faces das salas de aula, e também trazendo
uma ventilacdo natural para todas as salas
assim ndo sendo necessdrio a utilizacdo de ares-
condicionados.

Essa solucdo natural apresenta  vantagens
multifacetadas: além do conforto térmico, melhora
a qualidade da luz natural (evitando ofuscamento),
permite a ventilacdo cruzada, absorve ruidos
externos e cria um microclima mais agraddvel
nos espacos de circulacdo. Durante o inverno,
o comporfamento semideciduo de algumas
espécies garante a entrada controlada de luz solar
e ventilacdo, mantendo o conforto t#érmico sem
necessidade de sistemas artificiais.

Com a melhora na qualidade do ar por meio
da implantacdo de vegetacdo densa na escola,
pode melhorar a qualidade no entorno |G que
a implementacdo de arborizacéo ao longo da

https://doi.org/10.14244/engurbdebate.vZil.171




escola pode trazer uma menor insolacGo para
as casas que estdo ao redor da escola, como
consequéncia a necessidade de ar condicionados
nas casas ao redor seria desnecesséria além de
que traria uma ventilacdo mais fresca e natural
para as casas ao redor.

Deve existir a preocupacdo e conscientizacdo que
segundo Dias et al (2022) alunos beneficiados
com o projeto puderam fer a oportunidade de
conhecer e aprender, de forma mais aprofundada
e clara, a importancia do conforto ambiental nas
escolas, na qual puderam visualizar a importancia
da concepcdo de arquitetura e engenharia no
dmbito de agregar recursos naturais para as
edificacdes sustentdveis sobre o planejamento
adequado dos ambientes que confemplam as
sensacdes e manutencdo de seu ser.

Essas questdes sGo de extrema importéncia
para o pleno desenvolvimento das capacidades
infelectuais e para a garantia de um futuro mais
saudével e préspero para os alunos. Investir em
ambientes termicamente adequados é, portanto,
um passo fundamental para garantir um futuro
mais sauddvel e produtivo as novas geracoes.
Também foi demonstrado em Dias et al (2022)
a importéncia do incentivo & educacdo voltada
a sustentabilidade, bem como o acesso ds novas
tecnologias para os jovens da rede publica de
ensino, podendo isso ser feito com promocdo de
atividades diferenciadas, bem como apresentacdo
de ferramentas tecnolégicas que despertem
inferesse em conhecé-las e aprendé-las.

O estudo reforca que investirem solucdes baseadas
na natureza ndo sé resolve os problemas de
conforto ambiental, mas também traz beneficios
educacionais, transformando o espaco escolar
em um laboratério vivo de educacdo ambiental.
A criac@o de hortas educativas complementa essa
estratégia, transformando o espaco escolar em
um laboratério vivo de educacdo ambiental. A
abordagem proposta se mostra particularmente
relevante para escolas publicas como a EMEF
Dercy, onde os recursos sdo limitados e a
sustentabilidade precisa ser aliada & eficiéncia
econdmica.
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Os resultados obtidos nas simulacées 3D reforcam
a viabilidade técnica e econémica desta proposta,
que pode ser replicada em outras instituicdes de
ensino da regi@o, adaptando-se das caracteristicas
especificas de cada local. Recomenda-se, como
desdobramento futuro, a implementacdo de
um projeto-piloto na EMEF Dercy Celia Seixas
Ferrari, com monitoramento continuo dos dados
de conforfo e consumo energético, a fim de
validar empiricamente os resultados promissores
apontados por esta pesquisa e pavimentar o
caminho para uma nova politica de edificacdes
escolares.

A pesquisa conclui que a arquitetura escolar
deve priorizar estratégias bioclimdticas desde a
fase de projeto, integrando a vegetacGo como
elemento ativo no controle térmico e luminico,
criando assim ambienfes mais saudéveis e
propicios ao aprendizado. Afinal, o edificio ndo
é apenas um abrigo, mas um agente educador
que, ao conectar o aluno com a natureza, molda
cidad@os mais conscientes e melhora direfamente
seu desempenho e bem-estar didrio. Este estudo
também serve, portanto, como um subsidio
técnico para gestores publicos, demonstrando
que o investimento em solucdes verdes é uma
prética inteligente, que alia responsabilidade,
sustentabilidade e impacto social positivo.
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PLANEJAMENTO TERRITORIAL E POLiT!CAS PUBLICAS NA
RMRP: A INFLUENCIA DO SISTEMA AQUIFERO GUARANI NA
DINAMICA SOCIOESPACIAL

Territorial Planning and Public Policies in the RMRP: The Influence of the Guarani
Aquifer System on Sociospatial Dynamics

Planeamiento Territorial y Politicas Pdblicas en la RMRP: La Influencia del Sistema
Acuifero Guarani en la Dindmica Socioespacial

MORI, F M.T

Resumo

Este artigo argumenta que os municipios situados ao longo da extensa faixa oriental da
Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP) enfrentam restricées quanto ao uso e &
ocupacdo do solo, decorrentes da presenca de afloramentos do Sistema Aquifero Guarani.
Tal condicdo impée a necessidade de politicas pUblicas e de gestdo voltadas & preservacdo
ambiental, em contraste com os municipios da porcdo ocidental da RMRP, caracterizados
pela predomindncia de atividades produtivas, como o agronegécio e a indUstria. O objetivo
central consiste em examinar a influéncia do Sistema Aquifero Guarani na estruturacéo e
organizacdo territorial da regi@o, por meio de um estudo comparativo entre as dreas leste e
oeste. Conclui-se que, na RMRP, a concentracdo de investimentos em infraestrutura na érea
oeste contribui para a aglutinacéo geogrdfica de municipios socioeconomicamente menos
favorecidos na drea leste — evidenciada por seus baixos indices de Produto Interno Bruto
(PIB) — os quais demandam politicas publicas especificas para mitigar tais disparidades. A
abordagem metodolégica adotada fundamenta-se na utilizacéo de fontes primérias, reviséo
bibliogrdfica, andlise de dados estatisticos e interpretacéo cartografica.
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Abstract

This article argues that municipalities located along the extensive eastern sfrip of the Ribeirdo Preto Mefropolitan Region (RMRP) face
restrictions on land use and occupation due to the presence of outcrops of the Guarani Aquifer System. This situation imposes the need for
public and management policies focused on environmental preservation, in contrast to the municipalities in the western portion of the RMRP
characterized by the predominance of productive activities such as agribusiness and industry. The main objective is to examine the influence
of the Guarani Aquifer System on the region's territorial structure and organization through a comparative study between the eastern and
western regions. We conclude that, in the RMRP, the concentration of infrastructure investments in the western region contributes to the
geographic clustering of socioeconomically disadvantaged municipalities in the eastern region—evidenced by their low Gross Domestic
Product (GDP) rates—which require specific public policies to mitigate such disparities. The methodological approach adopted is based on
the use of primary sources, bibliographic review, analysis of stafistical data and cartographic inferprefation.

Keywords: Urban-regional planning; Public Policies; Productive Activities; Environmental Structure.

Resumen

Este articulo argumenta que los municipios ubicados a lo largo de la extensa franja oriental de la Regién Metropolitana de Ribeirdo Preto
(RMRP) enfrentan restricciones en el uso y ocupacion del suelo debido a la presencia de afloramientos del Sistema Acuffero Guarant. Esta
situacion impone la necesidad de polfficas pdblicas y de gestidn centradas en la preservacién ambiental, en contraste con los municipios
de la porcién occidental de la RMRP caracterizados por el predominio de actividades productivas como la agroindustria y la industria. El
obietivo principal es examinar la influencia del Sistema Acuifero Guarani en la estructura y organizacion territorial de la regién mediante un
estudio comparativo entre las regiones oriental y occidental. Concluimos que, en la RMRP la concentracién de inversiones en infraestructura
en la regién occidental contribuye a la agrupacion geogrdfica de los municipios socioeconémicamente desfavorecidos en la region
oriental —evidenciada por sus bajas tasas de Producto Interno Bruto (PIB}— que requieren politicas piblicas especificas para mitigar
dichas disparidades. El enfoque metodolégico adoptado se basa en el uso de fuentes primarias, revision bibliogréfica, andlisis de datos
estadisticos e inferprefacion carfogrdfica.

Palabras-clave: Planificacién urbano-regional; Politicas Publicas; Actividades Productivas; Estructura Ambiental.

1. Introducéo e Metodologia

A Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto
(RMRP) foi oficialmente instituida em 6 de julho
de 2016, por meio da Lei Complementar
Estadual n° 1.290, inserindo-se no contexto das
transformacdes ferritoriais decorrentes do processo
de metropolizacéo e da criacdo de novas regides
metropolitanas no estado de Sao Paulo apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A
RMRP é composta por 34 municipios, distribuidos
em quatro sub-regides administrativas. A sub-
regido 01 compreende os municipios de Barrinha,
Brodowski, Cravinhos, Dumont, Guatapard,
Jardinépolis, Luis Anténio, Pontal, Pradépolis,
Ribeirdo Preto, Santa Rita do Passa Quatro, Séo
Siméo, Serrana, Serra Azul e Sertdozinho. A sub-
regido 02 abrange Guariba, Jaboticabal, Monte
Alto, Pitangueiras, Taitva e Taquaral. A sub-regido
03 ¢ formada por Cajuru, Cdssia dos Coqueiros,
Mococa, Santa Cruz da Esperanca, Santa Rosa de
Viterbo e Tambad. Por fim, a sub-regido 04 inclui
Altinépolis, Batatais, Morro Agudo, Nuporanga,
Orléndia, Sales Oliveira e Santo Anténio da
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Alegria. A sede da regiGo é o municipio de
Ribeirdo Preto, classificado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica como capital regional
A, né@o sendo, portanto, reconhecido como
metrépole (IBGE, 2018; IBGE, 2020). As Figuras
1 e 2 apresentam, respectivamente, os mapas da
nova regionalizagéo do estado de Séo Paulo e da
configuracdo ferritorial da RegiGo Metropolitana
de Ribeirdo Preto, com a delimitacéo de suas sub-
regioes.

A Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP)
abrange uma drea territorial de 14.788,27 km?, o
que equivale a 5,95% da extensédo total do estado
de S@o Paulo, cuja superficie é de 248.219,94
km2. A densidade demogrdfica da RMRP é de
113,61 habitantes por quilémetro quadrado,
valor inferior & média estadual de 180,86
habitantes por quilémetro quadrado, o que revela
uma menor concentracdo populacional e uma
predomindncia de dreas com baixa ocupacdo,
em comparacdo com outras regiées paulistas. Por
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outro lado, o grau de urbanizagdo da RMRP atinge
97,48%, superando a média estadual de 96,56%,
o que evidencia uma tendéncia marcante de
urbanizacdo, caracterizada pela predominéncia
da populacéo residente em éreas urbanas em
detrimento das zonas rurais. Tal processo pode

ser explicado, em parte, pela intensificacdo da
mecanizacdo agricola, que reduziu a demanda
por mdo de obra no campo, promovendo a
proletarizac@o e, consequentemente, a expansdo
dos nucleos urbanos (FIPE, 2022).

Figura 1 — Nova Regionalizagéo do estado de Séo Paulo

Fonte: Adaptado de
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Figura 2 — Mapa da Regio Metropolitana de Ribeiréo Preto e suas quatro sub-regides
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No que tange aos aspectos econdmicos e sociais,
a RMRP apresenta um Produto Interno Bruto (PIB)
de R$ 66,54 bilhdes, o que representa 3,0% do
PIB estadual. No entanto, o PIB per capita da
regido, estimado em R$ 40.569,15, é inferior &
média estadual de R$ 50.247,86, apontando
para uma disparidade econémica que pode estar
relacionada aos desafios sociais enfrentados pela
regido. Ademais, o indice de envelhecimento
populacional na RMRP é de 90,36 anos,
superando o indice estadual de 83,88 anos, o
que sugere uma populacdo relativamente mais
idosa e, por consequéncia, uma maior demanda
por recursos naturais, especialmente hidricos, para
atender as necessidades desse perfil demogrdfico.
Os dados do Indice Paulista de Responsabilidade
Social (IPRS) indicam que os niveis de riqueza,
longevidade e escolaridade na RMRP  sdo
ligeiramente inferiores aos observados no estado
de Sao Paulo, revelando desigualdades sociais e

entraves no acesso a oportunidades econémicas e
educacionais (FIPE, 2022).

A diversidode presente na estrutura natural
e ambiental da RMRP suscita reflexdes sobre
as dindmicas metropolitanas, sobretudo nos
municipios em que ocorrem afloramentos do
Sistema Aquffero Guarani (SAG), os quais estdo
sujeitos a restricoes quanto ao uso e & ocupagdo
do solo. Tais restricdes influenciam diretamente as
possibilidades de desenvolvimento das atividades
produtivas, como o agronegécio e a indUstria.
Destaca-se, ainda, o caso do municipio de
Mococa, que se encontra praticamente isolado
em relacdo ao municipio-sede e aos municipios
da porcdo leste da RMRP apresentando maior
infegrac@o com os municipios limftrofes do estado
de Minas Gerais, por meio da rodovia MG-449
(Rodovia Professor Boanerges Nogueira). As
diretrizes que regulamentam as éreas sujeitas as
restricdes mencionadas sé@o estabelecidas pela
Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais
— Sistema Aquifero Guarani (PDPA-SAG, 2011) e
pela Macrozona de Protecdo do Sistema Aquffero
Guarani (MPSAG, 2022). Metodologicamente
fundamenta-se na utilizacdo de fontes primérias,
revisGo bibliogréfica, andlise de dados estatisticos
e inferpretac@o cartogrdfica.
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Aquifero
Regido

2. Caracterizacdo: Sistema
Guarani no Contexto da
Metropolitana de Ribeiréo Preto

Conforme estabelece o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da RegiGo Metropolitana de
Ribeirdo Prefo, a Macrozona de Protecao do
Sistema_ Aquifero Guarani (MPSAG), instituida
em 2021, corresponde a uma drea destinada
a preservacdo e protecdo dos recursos hidricos
subterrGneos vinculados ao  referido aquifero.
Seu obijetivo central é garantir a sustentabilidade
e a qualidode da dgua subterrdnea, essencial
para o abastecimento publico, bem como para
o desenvolvimento das atividades agricolas
e industriais na regiGo. A MPSAG contempla
diretrizes voltadas ao controle e monitoramento
do uso do solo, impondo restricdes a prdticas
potencialmente poluidoras e incentivando acdes
e conservac@o ambiental (FIPE, 2021).

No entanto, sob uma perspectiva cronolégica,
destaca-se  a  relevdncia do  Plano T de
Desenvolvimento e Pro’reséo Ambiental do Sistema
A8uifero Guarani  (PDPA-SAG), ogrovodo em
2011, derivado da Lei Estadual n® 9.866/1997, o
qual representa um marco na gestdo dos recursos
hidricos subterréneos no estado de Sao Paulo. Esse
Blono foi responsavel pela delimitagdo da Area de
rotecdo e Recuperacto de Mananciais do Sistema
Aquifero  Guarani  (APRM-SAG), culio criac@o
remonta ao ano de 2003. Segundo Albuquerque
Filho et al. (2010), a APRM-SAG foi instituida com
o propdsito de estabelecer normas e restricdes
ao uso e ocupacdo do solo, considerando a
vulnerabilidade do aquifero e sua importancia
estratégica,no contexto regional. Para tanto, foram
efinidas Areas de Intervencdo, acompanhadas
de diretrizes ambientais e urbanisticas compativeis
com os objetivos de protecdo e recuperacdo do
sistema aquifero. A delimitacdo da APRM-SAG
considerou as dreas de afloramento das formacoes
geolégicas Botucatu e Pirambdia no territorio
paulista, acrescidas de uma faixa de seguranca
e 2,0 km ao redor dessas formacdes, totalizando
aproximadamente 26.000 km?2.

A resen(c}o das trés instGncias normativas —
APRM-SAG (2003), PDPA-SAG (2011) e MPSAG
2021) — em grande parte da porcao leste da
eg?ido Metropolitana de Ribeirdo Prefo, incluindo
o Timite leste de expansdo do municipio-sede
(Ribeirdo Preto), o setor nordeste (entre Brodowski
e Batatais) e o sul do municipio de Cravinhos,
impde restricdes  territoriais significativas, em
contraste com a drea oeste da RMRP Esta Ultima
¢ marcada por forfe dinamismo econémico,
com destaque para o agronegdcio e a indUstria
sucroalcooleira.  Em  razéo “dessas restricdes,
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a expansdo urbana na érea leste da RMRP é
limitada, afetando diretamente os  municipios
total ou parcialmente inseridos nessa porcdo do
territdrio, conforme ilustrado no mapa da Figura

. O argumento central reside na tensGo entre
dois setores territoriais: de um lado, o potencial
produtivo voltado ao agronegdcio, entendido
como redes agroindustriais que articulam multiplas
efapas do processo produtivo em diferentes
escalas e dimensdes, predominante na drea oeste
da RMRP; de outro, a necessidade de preservacdo
dos recursos hidricos subterraneos associados ao
Sistema Aquifero Guarani, especialmente na érea
leste da regido.

Conforme _representado no mapa da Figura_a
sequir verifica-se que os municipios da_porcdo
leste da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto

fRI\/\RP) concentram os menores {ndices de Produto
nterno Bruto (PIB), evidenciando um padréo de
menor desenvolvimento — socioecondmico em
comparacdo com os municipios situados na drea
oeste da regido. Essa configuracéo territorial revela
uma assimefria nos investimentos financeiros,
refletindo  disparidades que comprometem os
principios de governanca  metropolitana. Tl
cendrio fragiliza a concepcdo de funcionalidade
regional, uma vez que a andlise da metrépole
deve considerar a ’rc%olidode dos municipios que
a compdem, independentemente de sua extensdo
territorial ou capacidade econémica, sobretudo
diante das implicacdes e caracteristicas inerentes
ao praocesso de metropolizagdo contemporéneo,
que afefam de forma transversal todo o espago
regional.

Figura 3 — Mapa final da Macrozona de Protecéo do Sistema Aquifero Guarani, com Intervengdes Grdficas
da Autora
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Verifica-se que tanto o Plano de Desenvolvimento
e Protecdo Ambiental do Sistema _Aquifero
Guarani (PDPA-SAG), instituido em 2011, quanto
a Macrozona _de Protecdo do Sistema quuifero
Guarani  (MPSAG), estabelecida em 2021,
convergem em seus propositos de preservagdo
ambiental, ainda que operem por meio de
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instrumentos normativos distintos. Paralelamente,
observa-se uma tendéncia de concentracdo das
atividades produtivas — especialmente aquelas
vinculadas ao agronegdcio e a indUstria — nas
proximidades dos municipios ndo abrangidos
pelas restricdes naturais e ambientais, situados
predominantemente na porcéo oeste da Regido
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Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP). Essa
configuracdo territorial pode acarretar impactos
e riscos ambientais ainda né&o plenamente
mensurados, sobretudo em fur&géo as infensas
’rronsformo%()es espaciajs ocorridas entre os anos
de 2010 e 2020, periodo marcado pela expansao
de novos loteamentos urbanos, conforme ilustrado
no mapa da Figura 5. Tal dindmica revela que o
principal eixo condutor de crescimento urbano-
regional estd direcionado aos municipios da drea

oeste da RMRP, os c1uois passam a apresentar um
uso intensivo do solo, impulsionado nGo apenas
pelas atividades produtivas — agronegdcio,
servicos e indUstria —, mas fambém por novas
formas de urbanizagdo vinculadas ao capital
imobilidrio. Nesse contexto, destaca-se a atuacdo
de agentes do setor privado na implementacéo
de condominios residenciais fechados nas franjas
urbanas, configurando uma nova ldgica de
ocupacao territorial.

Figura 4 — Perfil econémico dos municipios da RMRP, com Intervengdes Grdficas da Autora
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A compreensé@o da relagéo entre o municipio-sede
da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP)
e as dreas que apresentam maior dinamismo no
crescimento urbano-regional, com potencial para
conformacdo de uma estrutura metropolitana,
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fundamental

requer a andlise das  interacdes espaciais
mediadas pela mancha urbanizada. O estudo da
evolucdo dessa mancha constitui um instrumento
para identfificar os padrées de
expansdo das cidades, seus efeitos ambientais e
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sociais, além de subsidiar o planejamento urbano
e a gestdo ferritorial. Ao abordar esse fenébmeno,
Lencioni (2010) ressalta elementos como o
adensamento populacional, a expanséo horizontal
dos nucleos urbanos, a constituicéo de subdrbios,
a ocupagdo irregular do solo, a fragmentagdo do
tecido urbano e a urgéncia de politicas publicas
voltadas & promocdo de um desenvolvimento
urbano mais sustentavel e equitativo.

Nesse contexto, é possivel inferir informacdes
relevantes sobre o processo de institucionalizacdo
da RMRP e suas dindmicas produtivas, com
destaque para os sefores do agronegdcio e da
indUstria. Em sequéncia, observa-se a correlagéo
dessas atividades com a estrutura de transportes
e com a configuracao das centralidades urbanas,
elementos que contribuem para a arficulagéo
uncional da regiG@o metropolitana.

Figura 5 — Mapa de Novos Loteamento (2010-2020 e sobreposicdo dos limites da Macrozona de Protegéio
do Sistema Aquifero Guarani, com Intervengdes Grdficas da Autora
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3. Caracterizagdo: Atividades Produtivas:
Agronegdcio e IndUstri
Segundo dados da Fundo&%o]) Instituto  de

Pesquisas Econdémicas (FIPE, 2021), a producdo
agricola da Regido Metropolitana de Ribeirdo
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Preto (RMRP) é fortemente marcada pelo cultivo
a cana-de-actcar, que, em 2020, representou
/2% do valor total da producéo agricola e 83%
da drea colhida. O agucar refinado pelas usinas
locais correspondeu “a 62% das exportacdes
da regido, evidenciando sua centralidade na
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dinémica econdémica regional. Entre as lavouras
permanentes, destaca-se a cafeicultura, segunda
maijor em valor produzido no mesmo ano, embora
tenha ocupado menos de 3% da drea colhida.

parque industrial da RMRP estd concentrado
majoritariamente no municipio de Sertdozinho,
reconhecido como um dos principais centros
tecnolégicos voltados & producdo de acicar e
dlcool no Brasil.

De acordo com Elias (2015), a regido de Ribeirdo
Preto, situada no nordeste do ‘estado de Sao
Paulo, foi uma das pioneiras no pais a se inserir
de forma significativa nas dindmicas globais de
producdo e circulacio de bens agricolas. Esse
processo teve inicio na metade do século XX e foi
infensificado na década de 1970, impulsionado

elas transformacées decorrentes da revolucéo
%cnico—cienﬁfico e pelas novas formas “de
producdo material e imaterial. Tais mudancas
promoveram sucessivas modernizagdes, alterando
a configuracdo geogrdfica da regido, redefinindo
seu tempo histérico e sua organizagdo espacial,
além de provocar profundas alteracées no uso

e ocupacdo do solo. Uma das caracteristicas
mais marcantes desse processo € a urbanizacdo
acelerada, resultado das novas relacdes entre
cidode e campo, mediadas pelas “exigéncias
do consumo produtivo da  agropecuéria
contemporénea.

Elias (2015) também identifica o crescimento do
consumo produtivo vinculado ao agronegdcio em
determinadas dreas do pais, denominadas pela
autora como Regides Produtivas do Agronegocio.
Essas regides sdo compreendidas como “redes
agroindustriais que integram todas as etapas
do processo produtivo, desde as atividades
agropecudrias até aquelas que as antecedem e
sucedem, como pesquisa, producdo de insumos,
desenvolvimento de maquindrio, industrializacdo,
comercializacéo, distribuicéo, servicos financeiros,
tecnologia ‘e inovacdo. Incluem ainda a
transformacéo  industrial de  matérias-primas
agropecudrias e a distribuicdo de alimentos
prontos, articulando multiplas escalas geogréficas
e dimensdes produtivas.

Figura 6 — Valor de transformacéo industrial (VTI)

Contentrefdo por Reglio Adminlitratha

. 4

b LY P Y

Lam croraer

Regido Adminbtrativa Setor do V1
RA Rbevrio Preto ad Tudo g
Evolugdo do VTI

virotla arusl (K] @VTIOJI AT XU 1)

Concentragio por Munidplo

v 4
B —
acn [35Y
tom croetnes
Ano
021
Ohtribulgdo do VTI por setor
osews cnovee [
SHOa0on 1 RO

roonen & egrramertsr RN

pecserocsvea [l
wrewes eoarroserny tieoun o ool [l
QEAST RGN |

< [ <

Fonte: Adaptado pela autora de Sistema Estadual de Andlise de Dados Estatisticos - SEADE, (2022).

https://doi.org/10.14244/engurbdebate.v/Zil.174

147



A construcéo da Rodovia Anhanguera, concluida
em 196% apds diversas fases, desemlfenhou

apel estratégico na consolidacGo de Ribeirdo

reto como centro distribuidor de mercadorias no
estado de S@o Paulo. O acesso a importantes vias
de transporte, especialmente nas décadas de 1950
e 1960, crioy condicoes favordveis ao crescimento
econdmico do municipio. Na década de 1970, a
RMRP destacou-se como principal produtora de
cana-de-agucar do estado, impulsionada pelo
Programa Nacional do Alcool” (Prodlcool).” Ao
ﬂno? dessa década, a regido consolidou-se como
o principal garque agroindustrial paulista. Nesse
contexto, Ribeirao Preto e Sertdozinho passaram
a exercer funcées complementares na economia
regional: Ribeirdo Preto como pdlo de comércio
e servicos, e Sertdozinho como nicleo industrial

voltado & agroindystria, com atuacGo que
ultrapassa os limites da RMRP (FIPE, 2022).

Com base nos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2020) e da Fundogﬁo
Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE,
), observa-se que a RMRP tem ampliado sua
articipacéo no Valor de Transformacao Industrial
§/T do “estado de Sao Paulo. Entre 2003 e
6, essa participagdo cresceu de 2,5% para
3,1%. Nesse cendrio, o municipio de Ribeiréo
Preto destaca-se como o décimo mais relevante
na producdo de bebidas, o décimo quinto na
fabricacdo de equipamentos de informdtica,
eletrénicos e épticos, e o vigésimo na producdo
de produtos farmogquimicos e farmacéuticos.
Além disso, o municipio é reconhecido como um
importante polo estadual de satde, com expressiva
atuacdo na Ttabricacdo de equipamentos e
produtos médicos, hospitalares e odontolégicos.

Adicionalmente, destaca-se a presenca do Supera
Parque de Inovacao e Tecnologia, localizado no
municipio de Ribeirdo Preto, que integra o Centro
de Tecnologia e a Incubadora de Empresas como
componentes estruturantes. Embora inicialmente
voltado ao setor da salde, o parque expandiu
suas atividades Foro dreas _como bioenergia e
tecnologia da inftormacdo. O Supera é frufo de
uma_ parceria institucional entre ‘a Universidade
de Sao Paulo (USP), a Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto e a Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico, Ciéncia, Tecnoloaio e Inovacdo do
Estado de Sao Paulo'(FIPE, 2021).

Segundo Lencioni  (2006), o processo de
metropolizaco  configura-se  como  uma
transformacdo  espacial” continua, articulada @
trés dindmicas interdependentes: a globalizacdo
da economia, a reestruturacdo produtiva e
a reorganizacGo territorial. Esse fenémeno é
caracterizado ~ por uma organizacdo espacial
orienfada pela légica contemporénea de
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acumulacao capitalista, expressa na infensificogdo
dos fluxos de pessoas, mercadorias e capitais. Esta
também associado & expansdo das atividades
de servicos, & valorizacdo do trabalho imaterial,
a concentragdo de funcdes de gestdo e ao uso
crescente das tecnologios da informacéo e
comunicacdo. O avanco do agronegécio e da
indUstria tem gerado transformacoes significativas,
como a conversdo de dreas rurais em urbanas, a
ampliacéo das fronteiras agricolas em detrimento
de dreas naturais e a concentracdo fundidria nas
mé&os de grandes produtores ou corporacoes
industriais.

Assim como a institucionalizacdo da Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto, as caracterisficas
e indicadores do setor econémico regional
evem ser compreendidos como parfe de um
processo produfivo que influencia diretamente
o ordenamento ferritorial. Esse ordenamento é
evidenciado pela concentracdo da zona industrial
ao norte do municipio-sede, pela manutengéo
de dreas rurais voltadas a monocultura —
especialmente cana-de-aclcar e soja — e pela
inferacdo dessas dreas com empreendimentos
residenciais fechados de alto padrdo localizados
na zona sul do municipio-sede. Observa-se ainda
a presenca de uma zona mista no municipio
de Cravinhos e uma expansdo linear ao longo
da rodovia, com predominancia industrial em
Sertdozinho, uso residencial e misto em Barrinha,
e uso misto em Jaboticabal. Tais configuracoes
reflefem o zoneamento vi?en’re desses municipios,
os quais compdem a esfrutura de centralidades
identificada a partir do municipio-sede, conforme
serd abordado no tépico subsequente.

4. Resultados e Conclusées Finais

Conforme discutido por Ribeiro, Azevedo e
Rodrigues (2024), as metrépoles desempenham
papel estratégico na construcdo de um projeto
de desenvolvimento nacional que ultrapasse o
modelo estruturalmente concentrador vigente até a
década de 1970. No entanto, essas dreas urbanas
acumulam passivos histéricos e contemporaneos,
refletindo processos que fragilizam a coesdo
social e geram repercussdes significativas em
escala nacional. O desafio, portanto, é duplo:
por um lado, requer-se o estabelecimento de
uma governanca metropolitana eficaz; por outro,
torna-se imperativa a implementacéo de politicas
de reforma urbana capazes de enfrentar os
mecanismos de desintegracdo social. Para tanto,
os autores propdem medidas especificas, como a
reforma politica e o forfalecimento da governanca
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metropolitana; a criacdo de distritos eleitorais
em escala metropolitana, visando & melhoria da
representacdo poltica no sistema brasileiro; a
superacdo da fragmentacdo das politicas publicas
setforiais; e a revisdo dos desenhos dessas politicas,
incorporando a dimensdo territorial desde sua
formulacao até a execucao.

Nesse contexto, observa-se a permanéncia da
concentracdo populacional e de capitais no
municipio-sede, que se configura como a principal
centralidade na estrutura regional. Mantém-se
o direcionamento da populacéo de baixa renda
em direcdo & zona norte do municipio-sede,
com expansdo rumo a Jardinépolis. Contudo,
a presenca do Rio Pardo nessa drea favorece
o uso de lazer privado. H& também uma
tendéncia de crescimento de galpdes destinados
ao armazenamento de produtos agricolas,
impulsionada pela intersecdo dos trés modais
logisticos — Rodovia Anhanguera, Ferrovia
Centro-Atléntica e Aeroporto Leite Lopes.

Ao sul do municipio-sede, observa-se a incidéncia
de restricdes ambientais, especialmente na drea do
municipiode Cravinhos, oquedirecionaaformacao
de uma nova centralidade na porcdo sudoeste,
com destaque para o municipio de Dumont. J&
na faixa oeste, composta pelo municipio-sede,
pelo municipio médio de Sertdozinho (com énfase
na expansdo de zonas industriais), por Barrinha e
Jaboticabal, verifica-se a intensificacdo de novos
loteamentos, promovidos majoritariamente  por
agentes do setor imobilidrio, sob a forma de
condominios horizontais residenciais fechados.
Tal fenémeno é consequéncia direta do processo
de metropolizacéo, que afeta os municipios
independentemente de seu porte, com destaque
para Barrinha, que ndo possui Plano Diretor.

A partir de uma abordagem multi escalar
relacionada ao crescimento urbano-regional,
evidencia-se a centralidade de Ribeirdo Preto
como arficulador das dindmicas regionais,
com forte vinculacGo aos municipios médios,
e caracterizado por uma  metropolizacdo
contempordnea permeada por redes materiais e
imateriais. Considerando a diversidade funcional
dos 34 municipios que compdem a RMRP torna-
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se necessario ampliar o debate sobre as Regides
Metropolitanas instituidas apds 1988, nGo apenas
pelas diferencas entre elas, decorrentes da
heterogeneidade territorial brasileira, mas também
pelas disparidades intrarregionais, que apontam
para o surgimento de novos polos de atracdo
dentro da prépria regido metropolitana.

Dessa forma, evidencia-se a convergéncia de
redes agroindustriais que articulam mdltiplas
efapas do processo produtivo em distintas escalas
e dimensdes, com predominéncia na porcdo
oeste da RMRP Tal dindmica é acompanhada pela
concentracGo de investimentos em infraestrutura
nas dreas |4 consolidadas, o que resulta em maior
domindncia dessas regides em relacéo as demais.

Diante das transformacées territoriais observadas
na Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP),
torna-se evidente a necessidade de aprofundar o
planejamento urbano e regional, com base em
politicas pUblicas integradas e multiescalares que
considerem as especificidades socioecondmicas,
ambientais e funcionais dos municipios que
compdem a regido. A concentracdo de
investimentos em dreas consolidadas, a expans@o
urbana condicionada por restricdes ambientais
e a emergéncia de novas centralidades exigem
instrumentos de gest@o ferritorial capazes de
promover equidade, sustentabilidade e coesdo
regional. Conforme apontam Ribeiro, Azevedo
e Rodrigues (2024), é fundamental superar a
fragmentacdo das politicas pulblicas  setoriais
e incorporar a dimensdo ferritorial desde a
formulacGo até a implementacGo das acdes
governamentais. Nesse sentido, o fortalecimento
da governanca metropolitana e a arficulacdo
entre os diversos agentes publicos e privados
sGo essenciais para enfrentfar os desafios
contempordneos da metropolizacéo, garantindo
que o desenvolvimento urbano e regional ocorra
de forma planejada, inclusiva e ambientalmente
responsdvel, no sentido de tornar as cidades
mais resilientes, adaptadas das consequéncias
e preparadas para os desafios  urbanos
contempordaneos (FIPE, 2021; Lencioni, 2006;
Elias, 2015).
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CORREDORES VERDES NOS ESPACOS URBANOS: UMA
ALTERNATIVA SUSTENTAVEL PARA INTEGRAR URBANIZACAO
DO HABITAT NATURAL

Green Corridors in Urban Spaces: A Sustainable Alternative to Integrate
Urbanization Natural Habitat Preservation

Corredores Verdes en los Espacios Urbanos: Una Alternativa Sostenible para
Integrar la Uubanizacién y la Preservacién del Hébitat Natural

BURGARELLI, J. V. M.7; SILVA, P A. M.2;
LONGO, L. E M3

Resumo

Este artigo discute a importéncia da infraestrutura verde (IV) como estratégia para enfrentar
os desafios urbanos contemporéneos, promovendo sustentabilidade e bem-estar. Através de
revisdo bibliografica e um exercicio projetual desenvolvido por estudantes de arquitetura,
sdo analisadas as transformacées da relagdo entre ser humano e natureza ao longo da
histéria, com destaque para os impactos da urbanizagéo. O texto evidencia como a IV —
especialmente os corredores ecolégicos — pode conectar fragmentos naturais nos centros
urbanos, favorecer a biodiversidade, melhorar o microclima, proporcionar espacos de lazer
e promover a salde fisica e mental da populagéo. O artigo apresenta o resultado de uma
atividade realizada em uma disciplina lecionada no curso de Arquitetura e Urbanismo com a
intencéo de repensar a relacdo do desenvolvimento da sociedade e a urbanizacdo. Conclui-
se que a integracdo entre natureza e cidade é fundamental para a construcdo de um espaco
urbano mais resiliente, inclusivo e ecologicamente equilibrado.
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Abstract

This arficle discusses the importance of green infrastructure (GI) as a strategy to face contemporary urban challenges, promoting sustainability
and well-being. Through a literature review and a design exercise developed by architecture students, the transformations in the relationship
between humans and nature throughout history are analyzed, highlighting the impacts of urbanization. The text emphasizes how Gl —
especially ecological corridors—can connect natural fragments within urban centers, support biodiversity, improve microclimates, provide
leisure spaces, and promote the physical and mental health of the population. A case study of Rio de Janeiro is used 1o illustrate the large-
scale practical application of Gl. It is concluded that the infegration between nature and the city is fundamental for building a more resilient,
inclusive, and ecologically balanced urban space.

Keywords: Ecosystems; Environmental preservation; Urban Planning; Ecological corridors; Sustainable development.

Resumen

Este articulo analiza la importancia de la infraestructura verde (IV) como estrategia para enfrentar los desafios urbanos contempordneos,
promoviendo la sostenibilidad y el bienestar. A través de una revisién bibliogréfica y un ejercicio proyectual desarrollado por estudiantes
de arquitectura, se analizan las transformaciones en la relacion entre el ser humano y la naturaleza a lo largo de la historia, con énfasis
en los impactos de la urbanizacién. El fexto evidencia cémo la [V—especialmente los corredores ecolégicos—puede conectar fragmentos
naturales en los centros urbanos, favorecer la biodiversidad, mejorar el microclima, proporcionarespacios de recreacion y promover la
salud fisica y mental de la poblacién. Se utiliza un estudio de caso de Rio de Janeiro para ilustrar la aplicacién préctica a gran escala de la
IV. Se concluye que la infegracion entre la naturaleza y la ciudad es fundamental para la construccién de un espacio urbano mds resiliente,

inclusivo y ecolégicamente equilibrado.

Palabras-clave: Ecosistemas; Preservacién ambiental; Planificacién urbana; Corredores ecolégicos; Desarrollo sostenible.

1. Introducéo

A histéria da Terra é marcada pela correlacGo
entre os seres vivos e o ambiente em que vivem.
Durante milénios, foi o espaco natural que definiu
os hdbitos da vegetacdo e da vida animal.
Contudo, foi apenas na época contemporénea
gue a nafureza sofreu impactos por acdes
antrépicas que modificaram significativamente os
espacos naturais. (Carson, 1962).

Com o desenvolvimento da sociedade e o
exacerbado crescimento dos centros urbanos
a relacéo entre meio ambiente e sociedade foi
alterada drasticamente, pois os recursos naturais
passaram a ser utilizados para o desenvolvimento
da economia e das comunidades, sem o
devido cuidado com as questdes ecoldgicas.
Isso, ocasionou impactos negativos e desgastes
ecossistémicos irrepardveis. Esses impactos se
sucedem ao comportamento social de negligenciar
a relacao direta da economia com a natureza
(Comissao Mundial Sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1991).

O desenvolvimento social citado trouxe processos
infensos de urbanizacdo, descritos por Moreia
(1999) como a consequéncia da relacdo de
espaco construido com a natureza no momento
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que emergem aglomerados populacionais e surge
necessidade de espaco para atividades distintas.
Llogo o urbanismo transformou e transforma
ambientes naturais em ambientes artificiais que
cumprem as necessidades do novo ser social.
As cidades estdo em permanente processo
de expansdo, porém de forma desordenada,
circundada pelo mal uso e ocupacdo dos solos,

conflitos sociais € ambientais, injusticas e exclusdes
(Costa; Braga, 2002).

O processo de urbanizacdo provocou crescimento
populacional deformaintensa. Comisso namesma
infensidade problemasdeviesespublicosesanitdrios
surgiram por conta da falta de infraestrutura e
qualidade de vida, assim movimentando uma
ideologia sanitarista e de higienizacdo das
cidades, o Estado passa a cumprir seu papel para
manter a sadde publica (Maricato et al., 2002).
Neste processo de fomentar problemdticas de
infraestrutura e do projeto de espacos urbanos,
as populacdes mais pobres sdo afastadas para
os morros, dreas peritéricas e encostas de forma
desordenada, assim construindo uma populacdo
excludente e regides renegadas de investimento e
infraestrutura (Vilaga F, 2001). Neste sentido, no
Brasil do século XX, se consolida um urbanismo
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modemno considerado excludente, ao qual hé
uma segregacdo acentuada no investimento e
distribuicGo de equipamentos urbanos nas dreas
que constituem o cendrio hegemdnico das cidades
(Maricato et al., 2010).

Com o avanco do urbanismo, além de
problemdticas sociais, sdo levantadas, de forma
recorrente, problemdticas ambientais. Os impactos
ambientais, um dos maiores desafios para o
século XX, séo alvo das complicacées promovidas
pelo processo de urbanizacao, principalmente em
grandes cidades com malhas urbanas densas.
Dentre os impactos a questdo de excesso de
residuos  descarfados,congestionamento  de
veiculos, impermeabilizacdo dos solos, erosdo e
assoreamento de rios sGo alarmantes no quesito
de impactos ecolégicos negativos. (Silva et al.,

2014).

Com o frequente aparecimento  dessas
problemdticas  sociais e ambientais, a ONU
em 2015 elaborou as ODS - Obijetivos de
desenvolvimento  sustentdvel - como uma
ferramenta de abordagem a mitigacdo dos
efeitos climdticos e ambientais. Dentre os
objetivos, o nimero 11 - tornar as cidades e os
assenfamentos humanos inclusivos,  seguros,
resilientes e sustentdveis- é de extrema relevéncia

a aplicabilidade para destramar as problemdticas
ambientais urbanas (ONU, 2015).

Em 2016, a cidade de Santos, no estado de Séo
Paulo, criou um projeto de adaptacéo baseado em
pautas ambientais para a drea urbana do Morro
de Monte Serrat, regiGo da cidade inapropriada
para ocupacdo urbana, segundo avaliacdes de
risco geotécnico realizadas pelo municipio (Santos,
2016). A proposta se resume na retirada de
moradias em dreas criticas do espaco trabalhado
para fins de ampliar e recuperar remanescentes
da mata afléntica para promover a manutencdo
das encostas. Neste caso, o projefo visa uma
abordagem da necessidade da conservacéo e
recuperacdo da biodiversidade local, existente na
mata atlantica, gerando mdltiplos beneficios para
a sociedade, sendo eles a contencdo de encostas
reduzindo o risco de escorregamentos, melhorias
nas condicdes de microclima local, bem-estar da

154

populacdo, o uso e preservacdo de diferentes
espécies botanicas nativas, importancia ecoldgica,
reduc@o do risco climdtico e ampliacdo de oferta
de servicos ambientais e ecossistémicos (Ximenes,
2022). Este projeto foi idealizado como uma
solucdo baseada na natureza (SbN), por meio
de uma modificacdo da infraestrutura urbana,
’ron;lbém considerada um projeto de infraestrutura
verde.

Nesse viés, Herzog e Rosa argumentam que
a infraestrutura cinza (IC) — composta por
estradas, estacionamentos, edificacdes e dreas
impermeabilizadas voltadas & moradia — ainda
é preponderante em relacdo as infraestruturas
verdes e azuis (IVA). Os autores destacam que essa
predomindncia da infraestrutura cinza é capaz de
suprimir as dindmicas naturais. Com isso, apontam
que a relacdo entre cidade e meio ambiente pode
ser aprimorada por meio da implementacdo da
arquitetura verde, que minimiza os impactos
ambientais e contribui para a criacdo de espacos

capazes de reestruturar a paisagem urbana.
(Herzog; Rosa, 2010).

Essa relacéo entre o urbano e o meio ambiente,
denominada de IVA, visa promover o equilibrio
ambiental nas cidades, integrando  sistemas
vegetativos (verdes) e hidricos (azuis). Essa
infegrac@o se concretiza em um mddulo composto
por dreas vegetadas ou permedveis, que coexistem
em pracas, parques e jardins urbanos. (Farah,
2012; Herzog, 2013). Tal abordagem evidencia
como as paisagens naturais confribuem para
a melhoria da qualidade de vida no espaco
urbano, além de demonstrar que a natureza pode
desempenhar uma funcéo estrutural essencial
para o funcionamento e a resiliéncia das cidades

(Bonzi, 2019).

Segundo Barton e Pretty (2010), poucos minutos de
convivéncia em espacos biofilicos — que valorizam
a conexdo intrinseca entre os seres humanos e a
natureza— |G s@o suficientes para fornecer conforto
psicolégico e beneficios & autoestima e humor. As
pracas, objetos alvos de projetos de infraestrutura
verde, além de apresentar os beneficios de
satde e bem-estar, também cumprem um papel
ecoldgico e paisagistico. (Nucci, 2001) Contudo

https://doi.org/10.14244/engurbdebate.v7il.176




essas pracas sdo geralmente cercadas por vias,
edificios, rodovias e ruas, consequentemente
por trnsito, poluicdo e pessoas. Dessa forma
osCorredores Verdes Urbanos (CVUS) surgem
como uma forma de conectar esses ambientes
e por sua vez, contribufrem para a manutencdo

ecoldgica, cultural e estética do meio urbano.
(Alvarez; Penteado, 2007).

Nessa perspectiva, propbs-se aos estudantes
do primeiro semestre do curso de Arquitetura e
Urbanismo, na disciplina de Estudos ambientais
e da paisagem, um exercicio projetual intitulado
Aldeia Nova. A atividade dividiu os alunos em
grupos, nos quais cada equipe deveria projetar
uma nova comunidade ficticia, explicitando as
relacdes entre homem e ambiente natural durante
a criagdo dessa aldeia. O exercicio projetual
proposto aos alunos, vai de encontro com o
design biofilico que se concentra na relacéo de
homem e natureza. (Calabrese, 2018).

Portanto este artigo visa destacar a importéncia da
infroducé@o de projetos de infraestrutura verde nos
meios urbanos, com énfase no potencial de espacos
livres e arborizados como objeto estimulador de
bem-estar urbano, e como essa relacdo entre ser
humano e ambiente pode ser fundamental para
a construcdo de uma comunidade resiliente e
sauddvel pautada na integracdo de elementos
naturais no cotidiano urbano.

2. Materiais e Métodos

O presente artigo tem caréter qualitativo, com
abordagem exploratéria e fundamentada em
pesquisa  bibliogréfica. Essa escolha justifica-
se, uma vez que, hd uma necessidade de
reunir informacdes e interpretacdes sobre o
tema. Permitindo levantar ideias, e estruturar
uma base tedrica que auxilie na formulacdo
de questionamentos futuros e solucdes mais
sustentdveis para o ambiente urbano (Silmara,

2023).

A coleta de dados foi realizada por meio da andlise
de materiais cientfficos j& publicados, como artigos
académicos, livros, dissertacdes, legislacoes, teses
e documentos técnicos, que foram acessados por
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portais como o Google Académico, SciELO e
Portal CAPES. Os critérios de selecdo priorizavam
a atualidade dos textos, a relevancia dos temas e
a credibilidade das fontes.

Utilizou-se termos-chaves que relacionavam-se
com o tema central, como: "infraestrutura verde”,
“corredores verdes urbanos”, “ecologia urbana”,
“sustentabilidade no espaco publico”, “urbanismo
sustentdvel”, permitindo  reunir estudos que
abordavam desde conceitos fundamentais até
experiéncias prdtficas. Seguindo a orienfacdo
de Barcello (2024) que caracteriza uma revisGo
bibliogréfica como uma selecdo e andlise critica
de publicacdes, com o objetivo de embasar
teoricamente a pesquisa.

O levantamento tedrico sugere reflexdes, que
servem como ponto de partida para compreender o
papel estratégico da infraestrutura verde, como é o
caso dos corredores verdes urbanos, que surgiram
como uma resposta estratégica e sustentdvel aos
desafios ambientais, sociais e culturais impostos
pela dindmica urbana contemporénea.

Por fim, foi realizado um exercicio de cardter
exploratério, com a intencdo de propor diferentes
solucdes durante o desenvolvimento de uma nova
sociedade. Apresentando e analisando o resultado
deste exercicio realizado na disciplina de Estudos
Ambientais e da Paisagem.

3. Resultados e Discussoes

3.1. O ser humano e a natureza

As civilizacdes s@o iniciadas em um contexto em
que o homem e natureza possuem uma relacéo
mUtua na qual um modifica o outro. Os individuos
sobrevivem de maneira némade, com estratégias
de caca e coleta, (Campelo; Amaral, 2020)
enquanto a natureza demandava adaptabilidade
do homem, este realizava alteracdes no espaco
para que ela atendesse aos seus desejos, contudo
o estilo de vida némade ndo impactou de forma
significativa o ambiente, uma vez que, as prdticas
rofativas utilizadas pela comunidade permitiam
uma rdpida recuperacdo das acdes antropicas.
(Herzog, 2013; Wilson, 1984) Essa relacdo
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entre individuo e ambiente é demonstrada pelo
gedgrafo Tuan (2012), que se aprofundava no elo
entre pessoa e ambiente ou lugar fisico.

Ademais Tuan (2012) argumentava como novos
fatores surgiom e como eles promoviam uma
alteracdo na relacdo entre ambiente e seres
humanos & medida que as civilizacdes evoluiram.
O eloentre humano e ambiente sofre uma profunda
modificacdo quanto ao estilo de vida némade,
uma vez que, as novas técnicas abrem margem
para o sedentarismo e o conceito de propriedade,
devido a domesticac@o de animais e ao inicio das
atividades agricolas, iniciando a era do Holoceno.
Esses novos fatores intensificam a degradacdo
ambiental devido ds novas acdes extrativistas do
ser humano, agora em um ambiente fixo (Herzog,

2013; Stoppani, 1873).

A natureza entdo passa a ser vista como um
instrumento para obtencdo de lucro e beneficios.
As acdes e modificacdes humanas no espaco
marcam mudancas sécio estruturais, o que antes
era uma comunidade de individuos passa a ser
uma cidade, dando margem para dindmicas de
cunho mais exploratério. Essas alteracdes foram
substanciais nos aspectos naturais dando inicio a
uma nova era geolégica, marcada pelas profundas
modificacdes causadas pelos seres humanos,

denominada de “Antropoceno” (Campello; Lima,
2021).

Essa nova era segundo Herzog (2013) é marcada
por um fluxo migratério em massa para os centros
urbanos, que consequentemente resultou em
um processo massivo de urbanizacdo, que por
sua vez fez com que novos fatores promovessem
alteracdes no ambiente natural, que futuramente
foram pontuados por Esteves (2019). Sao
eles: 1) a retirada da cobertura vegetal; 2) a
impermeabilizacdo do solo; 3) as construcoes;
4) o abastecimento de dgua e energia; 5) as
modificacdes na geomoriologia fluvial; 6) as
emissdes atmosféricas; 7) ds emissdes sonoras;
8) a emissd@o de efluentes (domésticos, industriais
e pluviais); 9) a geracdo de residuos sélidos; 10)
os processos que geram ocupacdo de dreas
geotecnicamente desfavordveis.
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Esteves (2019) também sintetizou os impactos
diretos e indiretos causados por esses fatores de
urbanizacdo. Sdo exemplos de impactos diretos:
Erosdo, alteracdes climdticas, diminuicdo da
impermeabilidade, perda da biodiversidade e
poluicdo dos solos, recursos hidricos, da atmosfera
e poluicdo sonora. J& os impactos indiretos sdo:
Enchentes, assoreamentos, ilhas de calor, perda
da qualidade do ar, das dguas e do solo.

Dessa forma, fica evidente que a relacdo
humanidade-natureza foi alterando-se conforme
as comunidades aperfeicoaram-se  (Trevisam;
Oliveira, 2024), nesse sentido tornou-se importante
pensar em uma maneira de correlacionar o
desenvolvimento de maneira sustentavel, e a IVA
surge como essa soluc@o eficaz para requalificar
espacos urbanos, propondo uma intervencéo que
combina dreas vegetadas e sistemas de gestdo de
4gua. (Cunha; Silva; Barros Filho, 2024).

3.2. Infraestrutura verde no meio urbano

Espacos geogrdficos com densa malha urbana
sofrem, de forma majoritdria, com a falta de
planejomento urbano ou o uso inadequado da
ocupacdo do solo (Rattner, 2009). O conceito de
urbanismo sustentdvel se contrapde nas prdticas
de desenvolvimento urbano citadas, procurando
reverter o cendrio para prdticas sustentéveis, ou
seja, economicamente plausiveis, socialmente
aceitdveis e ambientalmente corretas, de forma
a trabalhar a modificacdo do meio urbano
atendendo s caracteristicas e necessidades
distintas das cidades. (Swyngedouw, 2009). A
infegracdo de conceitos sustentéveis com o meio
urbano, se valoriza no sentido de prover bem-
estar social além do ambiental. Santos e Hardt
(2013) defendem que o bem-estar da sociedade
urbana depende do urbanismo sustentavel e a
infegracdo de prdticas sustentdveis na concepgdo
de espacos urbanos definem a qualidade de vida
da sociedade, com isso cidades que apresentam
qualidade ambiental e planejamento urbano
pautado em sustentabilidade, sdo lugares com
alto potencial de qualidade de vida favordvel.

A qualidade de vida citada pode serfomentada por
meio da infroducdo de projetos de infraestrutura
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verde em espacos livres ndo edificados. A Estrutura
verde é descrita por Benedict e McMahon
(2006, p.1) como uma “rede interconectada
de dreas naturais e outros espacos livres que
conservam valores e funcdes de ecossistemas
naturais, sustentam ar e dgua limpos e oferecem
vasta gama de beneficios para pessoas e vida
selvagem”. Essa forma de pensar a integracdo
de natureza com relacdo a infraestruturas cinzas
implica na infroducdo de sistemas de espacos
livres formulados por conexdes e nicleos que
estabelecem uma rede de conservacéo que
também se associa a atividades recreativas e
culturais e a partir disto, de acordo com Ahern et
al (2012), se estabelece servicos ecolégicos que
fornecem sustentabilidade e bem-estar social.

A IV é multifuncional e se categoriza por diferentes
estruturas  urbanas, que se diferenciam de
edificacdes monofuncionais, exercendo encargos
de drenagem urbana, abastecimento de dgua,
distribuicdo de energia e circulacdo urbana
(Ahern et al, 2012). A infraestrutura verde pode
realizarse de forma ampla em relacéo a variedade
de éreas de ecossistemas nativos e restaurados e
de elementos paisagisticos como zonas Umidas,
florestas, cursos d’dgua, drea de habitat selvagem,
dreas de conservacdo publica ou privadas,
parques, pracas, reservas naturais e corredores
de vida selvagem (Benedict; Mcmahon, 2006).
Além desses possiveis espacos de ocupacdo de
infraestruturas verdes, a prdtica engloba manejos
sustentdveis de captacdo e direcionamento de
dguaspluviais, tratamento de dgua e bioengenharia
assim apresentando alternativas pertinentes para
solucdo de problemdticas ecolégicas (Benedict;
Mcmahon, 2006).

A incorporacdo da ideia de urbanismo sustentével
por meio de infraestrutura verde contribui para
melhorias da qualidade de vida e da bem-estar
das cidades, como por exemplo a qualidade de ar
e da égua, a normatizacdo de clima e a promocéo
da biodiversidade, com isso promovendo
vegetacdonativa, ecossistemas locais e servicos
ambientais (Ferreira et al. 2020; Martins et al.
2021). Consequentemente, com a contribuigo
natural da infraestrutura verde em relacéo aos
aspectos citados, Vasconcellos e Miyamoto
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(2023) destacam essa abordagem como uma
solucdo pertinente para a resolucdo ou mitigacdo
de problemdticas urbanos, como a poluicao,
inundacdes, a perda da biodiversidade e as ilhas
de calor urbano. A IVA surge como uma forma
de intervencdo no espaco urbano, funcionando
como uma resposta sustentavel para os desafios
urbanos. (Cunha; Silva; Barros Filho, 2024).

Comumente projetos de infraestrutura  verde
correspondem a implementacdo de espacos
arborizados e vegetados. Ao aumentar a cobertura
vegetal dos meios urbanos, propagou-se o bem-
estar social por conta da melhoria da qualidade
do ar atmostérico. Martins et al. (2021) expde que
a vegetacdo se comporta com filtro natural para
poluentes atmosféricos, compactuando também
para a propagacdo de ecossistemas ideias para
espécies de fauna e flora, assim promovendo a
biodiversidade. Além das questdes ambientais,
a intfroducéo de infraestrutura verde em cidades
compactua para a movimentacdo de bem-estar
social, onde Portela (2021) enfatiza os impactos
positivos na sadde mental da comunidade que
vivencia a biofilia.

Algumas das operacdes multifuncionais da IV
s@o, por exemplo, jardins de chuva que capturam
e infiltram as dguas pluviais, melhorando a
qualidade da égua e reduzindo o risco de
alagamento e inundagdes. Os telhados verdes,
tecnologia recente que proporciona isolamento
térmico e acUstico, compactuando para questdes
de conforto ambiental, filtrando poluentes
atmosféricos e fornecendo abrigo para fauna
local. As pracas ou parques urbanos que oferecem
espacos de lazer e conexd@o enire dreas verdes
fragmentadas. E os corredores ecoldgicos que
permitem a circulacGo e migracdo de espécies
preservando o comportamento natural da fauna e

da biodiversidade (Mendes; Pina, 2023).

3.2.1. Corredores ecolégicos

Os corredores ecolégicos séo uma solugéo recente
e muito pesquisada atualmente. Esses espacos
compactuam para escoamento de dguas pluviais,
protecdo e manutencGo de biodiversidades
distintas, elaboracdo de espacos de convivio e
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lazer, fortalecimento e coesd@o de comunidades e
preservam a livre circulacéo da fauna (Forman,

1995).

Os corredores verdes sdo caracteristicamente
lineares, com isso uma gama de espécies
adaptadas & exposicdo & matriz circundante,
espécies de multi habitat e espécies exdticas
invasoras (Forman, 1995) adotam os corredores
verdes como seus hébitats, principalmente espécies
herbivoras e plantas tolerantes a sol pleno. Quanto
mais largos os corredores, mais vida biolégica
é observada. Entretanto, a sua capacidade de
proporcionar habitats & fauna e flora local ndo é
seu principal objetivo, e sim sua capacidade de
infroduzir espacos de IV que funcionem como
condutores ou eixos de circulacdo ambiental
(Penteado; Alavarez, 2007).

O conceito de corredores ecoldgicos é diverso
e com diferentes tipos de execucdo da ideia. As
vias verdes, por exemplo, sGo um tipo de corredor
ecolégico, mas com um intuito recreacional e
estético além do posicionamento ecoldgico, assim
possuindo também o valor cultural e histérico
(Fabos, 2004). Outro conceito importante que se
associa ao conceito geral de corredores ecoldgicos
é o deRedes Verdes, que direciona acées e sistemas
inferligados aos espacos de corredores verdes que
proporcionam circuitos.

Dentro das redes verdes, cinco ideias chaves
direcionam as tipologias dessas redes influenciadas
pelos corredores ecolégicos. Sdo eles: Linearidade,
composta por travessas, ruas, avenidas, passeios,
calcaddes, passagens, ou qualquer outro elemento
urbano que se comporta de forma pldstica
linear que fomente a circulagdo de pedestres,
ciclistas, veiculos e qualquer outro meio de
transporte terrestre. A conectividade é composta
pelo potencial de ligacGo entre dreas urbanas,
como pracas, bairros, polos urbanos atrativos &
sociedade local, entre outros espacos importantes
para ligacdo de corredores. O desenvolvimento
sustentdvel composto pela melhora de condicéo
de microclimas com a reducdo da temperatura
com o uso de arborizac@o e consequentemente o
aumento de espacos sombreados, reducéo do uso
de combustiveis com o uso de bicicletas, retencéo
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e escoamento de dguas pluviais, aumentando a
permeabilidade do solo por conta da reducao de
sobrecargas no sistema de drenagem, a retencéo
de particulas e gases poluentes na atmosfera com
o uso da fisiologia natural de arvores. E, por fim, a
ideia de integracdo de sistemas lineares composta
por criar redes de mobilidade (Penteado; Alavarez,
2007).

Analisando a formacéo das cidades, observa-se
espacos livres muito fragmentados, na forma de
pracas, parques ou remanescentes de ecossistemas
sem nenhuma ligacdo entre eles, normalmente
cercado devias e soloimpermedvel repleto de dreas
ié edificadas. As ruas e avenidas sdo corredores
urbanos, porém sem o ponto de vista estratégico
da preservacdo e manutencGo de ecossistemas.
Os corredores urbanos movimentam a circulacéo
de seres humanos e para espécies de animais e
vegetais | adaptados ao ambiente urbano. Porém
pela apresentacdo variada da taxa de arborizacdo
e presenca de vegetais os corredores urbanos
apresentam uma limitada diversidade de fauna e
flora, com o leque ainda mais restrito em cidades
densas (Penteado; Alavarez, 2007).

Assim, os corredores verdes no meio urbano
buscam diversos propdsitos de SbN  (Solucdo
Baseada na Natureza), principalmente suas
solucdes que mitigam problemdticas causadas
pela perda de biodiversidade e falta de equilibrio
ecossistémico, fatores esses essenciais para a
construcdo de uma boa qualidade de vida urbana.
Com isso a implementacdo de Corredores
Ecolégicos Urbanos resulta em amplos ganhos
ambientais, sendo os usudrios do meio urbano os
grandes beneficiados (Penteado; Alavarez, 2007).

3.2.2. Caso de aplicacgdo de projeto
ecoldégico

Dentre as pontuacdes feitas sobre a implementacao
de jardim ecolégicos no meio urbano, o Rio de
Janeiro (cidade) se destacou com aimplementacao
de projetos urbanos que visam pautas ecolégicas.
Com cerca de 6,2 milhdes de habitantes (IBGE,
2022), o Rio de Janeiro se caracteriza por ser
a maior cidade costeira e o segundo centro
econdmico mais importante do pais. (RIO.PCRJ,
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2020).

O Rio de Janeiro, em 2016, lancou a sua
estratégia de adaptacdo as mudancas climdticas,
englobando um conjunto de iniciativas para reduzir
a exposicdo a perigos climdticos e ambientais
e para fortalecer a capacidade institucional
da populacdo. Em 2020 as Estratégias foram
incorporadas na cidade, baseadas no modelo C40

- rede de megacidades mundiais comprometidas
com as mudancas climdticas (RIO CIDADE, 2020).

De acordo com o PDS - Plano de desenvolvimento
sustentdvel -, os locais mais alcancados por
eventos ambientais extremos sdo as margens dos
cursos d'dgua e os morros ocupados por moradias,
espacos esses ocupados majoritariamente  por
individuos de baixa renda e residéncias de alta
e média renda (PDS, 2020). O PDS estima que
episdédios de deslizamento ocorrem em cerca de
45% da érea do municipio, predominantemente
em encostas com habitacdes construidas de forma
irregular, onde os bairros mais pobres sofrem mais
em relac@o aos impactos. Outra pauta levantada

pelo PDS sd@o as ondas de calor, comportamento
atmosférico que representa grande periculosidade
ambiental ao Rio de Janeiro pois quase todo o
municipio estd exposto ao fendmeno. Além das
problemdticas citadas, a inundacdo também
permeia as dificuldades urbanas do Rio de
Janeiro, onde mais da metade da cidade sofre
com ocorréncias, em especial bairros localizados
nas partes baixas.

Como medida de solucdo para as desafiadoras
ocorréncias citadas, ampliando assim a resiliéncia
urbana, foi proposto a insercdo de 45 Corredores
Verdes (figura 1) como o eixo principal do Plano
de Desenvolvimento Sustentével (PDS), “definidos
como dreas prioritdrias para ampliacdo de
infraestruturas  verdes por meio de acdes de
reflorestamento, arborizacéo urbana, criacdo,
protecdo e conexdo de unidades de conservacédo,
estimulo & manutencéo e ampliacdo de dreas
agricolas, bem como dreas verdes de relevante
inferesse paisagistico e histérico, com vistas a

sua adequada manutencéo e conservacao”(RIO
CIDADE, 2020).

Figura 1 — Mapa dos corredores verdes implementados no Rio de Janeiro (cidade)
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Os corredores verdes foram implantados em
trés eixos principais: Arborizacdo  Urbana,
Conexdo entre fragmentos de vegetacdo nativa
e Patriménio Cultural da Humanidade. Para o
desenvolvimento dos corredores, segundo a
PDS 2020, foram utilizados dados referentes a
indices de dreas verdes, estudos de temperatura
da superficie, comparac@o entre bases do uso de
solo em diferentes anos, localizacéo de parques
urbanos e dreas ndo edificadas e relevantes no
ponto de vista paisagistico e a classificacdo de
copas de drvores de acordo com ortofotos e a
identificacdo dos bairroscom maior temperatura
de superficie no periodo de 2015 a 2019. Com
esses levantamentos foram identificados 13
corredores prioritérios. A priorizacéo foi destinada
para bairros com deficiéncia na arborizacdo, com
ruas infeiras ou trechos sem arborizacdo urbana
(Ximenes, 2022).

A perspectiva do eixo da arborizacio e de
outras infraestruturas verdes é de diminuir a
formag@o de ilhas de calor e consequentemente
trazer mais conforto térmico e bem-estar fisico e
psicolégico para a populacdo local. O eixo que
visa solucionar a fragmentacGo de vegetacdo
nativa, tfendo em vista seu potencial ecolégico e
socioambiental, foi pautado na implementacdo
de dreas verdes urbanas e livres, como pracas,
parques, arborizacdo urbana, logradouros e na
selecdo de novas dreas para a implementacéo de
novas dreas verdes, como dreas urbanas pouco
ocupadas e dreas j@ destinadas para projetos
publicos. O Eixo que pauta Patriménio Cultural
da Humanidade compreende a drea da cidade
onde estdo localizados os principais parques
urbanos e historicamente tombados. Neste eixo
também se contempla um sftio reconhecido
pela UNESCO, como Patriménio Cultural da
Humanidade na categoria de paisagem natural.
Outras dreas verdes que possuem relevancia
ambiental e paisagistica no Rio de Janeiro sdo
Floresta da Tijuca, Parque Nacional da Tijuco;
Jardim Boténico do Rio de Janeiro; e a entrada
da Baia de Guanabara: Passeio Publico, Parque
do Flamengo, Fortes Histéricos de Niterdi e Rio de
Janeiro, Pao de Acicar e Praia de Copacabana
(Ximenes, 2022).
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Ainda ndo é possivel mensurar os impactos deste
planejomento de implementacdo de IV por meio
de corredores ecolégicos no Rio de Janeiro,
mas é possivel exaltar o peso dado a solucdes
baseadas na natureza na concepgdo do plano. O
Peso favorece a cidade e sua tradicao histérica de
recuperacdo florestal no macico da Tijuca, como
também, a implantacéo do Jardim Boténico em
uma regido anferiormente antropizada (Ximenes,

2022).

3.2.3. Relagdo de legislacées urbanas com
a implementacéo de corredores ecolégicos

A atencéo a legislagcdes que fomentem protecéo
e preservacdo de ecossistemas é urgente,
ainda mais com as riquezas da biodiversidade
brasileira sendo ameacadas, tendo em vista que
a maioria dos biomas que abrangem o territério

nacional estdo ameacados (Guerreiro; Oliveira;
Vasconcellos, 2022).

Em 1996 os corredores ecolégicos tiveram
sua primeira normatizacdo pela Resolucdo do
Conama. Em 2000 a Lei n°® 9.985 aprimora o
conceito de corredores ecoldgicos e os descreve
como ““porcdes de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando UCs, que possibilitam
entre elas o fluxo de genes e o movimento da
biota, facilitando a dispersdo de espécies e a
recolonizacdo de dreas degradadas, bem como
a manutencdo de populacdes que demandam
para sua sobrevivéncia dreas com extenséo maior
do que aquela das unidades individuais” (BRASIL,
2000).

As funcdes atribuidas sob os corredores ecolégicos
podem ser descritas de formas e escalas
diferentes. Na lei n® 9.985/2000 (BRASIL, 2000)
os corredores ecolégicos sdo configurados como
uma unidade de planejomento de abrangéncia
nacional, requerendo integrac@o e coordenacdo
para fortalecer o SINUC — Sistema Nacional
de Unidades de conservacéo da Natureza —,
buscando conservarum bioma e sua biodiversidade
(Guerreiro; Oliveira; Vasconcellos, 2022). A Lei
n® 12.651/2012,24 o Cédigo Florestal brasileiro,
também disserta em suas cldusulas a importancia
dos corredores ecolégicos, ordenando que todas
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as arficulagdes e organizacdes espaciais de
conservacdoda natureza ou mesmo de infervencéo
humana, devem acontecer sob a perspectiva de
infegrar corredores ecoldgicos.

Os planos direfores, principais instrumentos
reguladores de  planejomento  urbano e
rural por meio de lei, estabelecem politicas
de desenvolvimento urbano e o resguardo
e implementacdo das fungdes sociais da
propriedade (art. 182, §2°, da Constituicdo).
O STJ — Supremo Tribunal Federal — afirma
a necessidade de resguardar o principio do
desenvolvimento sustentdvel por meio da funcéo
ecolégica e social da propriedade, o que sdo
objetos regulamentados pelos planos diretores,
que englobam instrumentos que garantem uma
maior efic4cia ao equilibrio ambiental. Com isso,
o equilibrio ecolégico deve se integrar aos direitos
previstos nos planos direfores.

Assim se enfende a importancia da previsdo legal
de corredores ecolégicos em planos diretores dos
municipios, assim como também é previsto na
constituicdo, os direitos e deveres fundamentais
para a preservacdo de ecossistemas e a mitigacdo
de desequilibrios ambientais. Além da desta
relacGo de manutencdo do direito ao meio
ambiente sustentavel e equilibrado (art. 225 da
Constituicao), os planos diretores também devem
englobar legislacdes j& existentes na lei federal,
principalmente em cidades inseridas em meio a
UCs — Unidades de Conservacdo — e dreas
importantes para a preservac@o de ecossistemas
ameacados, garantindo o equilibrio ambiental e
da biodiversidade, para os fins de conectar dreas
preservadas no interior de espacos urbanos, assim
evitando o isolamento das mesmas e fomentando
qualidade ambiental.

Considerando as leis sustentéveis e reguladoras do
planejamento urbano, que almejam construir uma
sociedade em equilibrio com o meio ambiente, foi
proposto para os alunos da disciplina de Estudos
Ambientais e da Paisagem |, um exercicio projetual,
no qual eles deveriam propor a criacdo de uma
comunidade que equilibrava desenvolvimento
e sustenfabilidade, propondo ideias sustentdveis
para o estabelecimento de uma nova sociedade.
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3.3.1. Exercicio projetual Aldeia-Nova

Para o desenvolvimento do exercicio projetual, os
alunos foram divididos em equipes de até quatro
infegrantes e entdo receberam um roteiro com as
duas etapas para realizacdo da atividade. Abaixo
hé& um passo a passo das etapas, além da andlise
da aldeia planejada por uma das equipes.

3.3.2. Etapa 1 - colapso da sociedade atual

Na primeira etapa, a equipe deveria desenvolver
uma narrativa explicando como o mundo em
que viviam colapsou, identificando as causas que
levaram a esse esgotamento e suas consequéncias.
Em seguida, os grupos deveriom selecionar e
descrever o local designado para estabelecer a
nova civilizacdo detalhando suas caracteristicas
fisicas, como o tipo de solo, o clima, a vegetacdo
e os recursos naturais. Além disso, era necessdrio
definir os membros iniciais da nova comunidade,
atribuindo a cada um deles suas funcdes e
responsabilidades dentro da sociedade criada.

A equipe planejou um abrigo tfempordrio para
os primeiros habitantes da nova civilizacdo. Era
necessdrio esquematizar a forma desse abrigo,
explicando de que materiais seria construido, como
seria erguido e quais técnicas seriam utilizadas.
Os estudantes também deveriam detalhar como
apopulacéo inicial seria abastecida com dgua
potével e energia, considerando os recursos
disponiveis no local escolhido. Por fim, deveriam
descrever quais seriam as fontes de alimentacdo
da comunidade.

Todas as informacdes e caracteristicas da aldeia
desenvolvida pelo grupo deveriam ser organizadas
e apresentadas de forma visual em um cartaz, a
fim de facilitar a compreensdo e a dinémica das
ideias exploradas pelo grupo.

O grupo selecionado para andlise desenvolveu
uma narrativa em que o que causou a destruicdo
da espécie humana foram androides com
inteligéncia artificial. A proposta da equipe
girava em torno da ideia de que aquilo que o ser
humano construiu — os androides — acabou se
voltando contra eles. Funcionando como uma
metdfora para a ideia de que as acdes humanas
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estdo degenerando a natureza, que por sua vez
podem gerar consequéncias negativas para a
humanidade. A Figura 2 é foto do cartaz que
sintetiza a narrativa criada pelos alunos, ao lado

esquerdo hd um resumo da narrativa, enquanto o
lado direito possuf os personagens e integrantes
da aldeia com suas respectivas funcoes.

Figura 2 — Cartaz sobre a nova sociedade
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

O grupo entdo criou um acampamento, onde
os sobreviventes se reuniram para organizar-se
contra uma revolta de androides. A comunidade
foi denominada de Vila Awari, termo que
na lingua apuring, significa refogio. O local
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selecionado para a construcéo da nova civilizacdo
foi as margens do Rio Purus no Amazonas, o que
justificava a escolha da lingua apuring, uma vez
que, o povo Apurinég é uma comunidade indigena
de aproximadamente 9.487 pessoas que habitam
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Figura 3 —Croquis das primeiras ideias sugeridas

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

os afluentes do Médio rio Purus, com sua lingua
prépria e costumes diversos (Fernandes, 2018). A
figura 3 representa as primeiras ideias sugeridas
pelo grupo, nela hd os primeiros croquis do
acampamento projetado pela equipe, além de
um protdtipo dos abrigos que estariam distribuidos
pelo local.

Os trés modelos de abrigos seriam todos feitos da
mesma materialidade: O tecido para a cobertura
e a madeira local para a sustentacdo e estrutura.
Dentre as opcdes, o grupo selecionou: o bambu
nativo, Taquarucu e a palmeira do agaizeiro.

O abrigo a principio seria estruturado em formatos
de cabanas e barracas, mas a ideia modificou-se
para uma estrutura que se entrelacam as drvores
nativas da floresta amazdnica, para evidenciar
ainda mais como o ser humano consegue ter uma
relacGo harmdnica com o meio ambiente sem
recorrer & extracdo abusiva de recursos naturais.
A Figura 4 é croqui final elaborado pelo grupo,
com as solugdes para energia, alimentacdo,
hidratac@o, higiene e protecéo.

Figura 4 — Croqui final

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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A comunidade surgir as margens de um rio foi
uma ideia estratégica pensada pela equipe,
em que osmembros da comunidade poderiam
usar do curso d’dgua para se banhar, lavar as
roupas, pescar e atémesmo obter dgua potdvel,
além de servir como uma barreira natural contra
as ameacas robdticasque vagavam fora do
acampamento.

Para resolver o problema da energia, a equipe
usou de uma proposta lidica. A fonfe de energia
seria proveniente da carcaca de um robd, que foi
abatido durante uma das expedicées do grupo de
sobreviventes. A narrativa definiu que os androides
seriam alimentados por placas de energia solar
espalhadas pelo corpo, dessa forma o grupo de
sobreviventes reutilizaria dessa tecnologia como
fonte de energia renovével para o funcionamento
de sua comunidade.

Como sistema de defesa, a equipe idealizou
uma estrutura que ficaria suspensa nas drvores
mais resistentes. A estrutura seria uma plataforma
de madeira amarrada aos galhos das drvores,
funcionando como postos de vigiléncia e local
estratégico para combate com arco e flechas.
Com isso em mente, fambém foram selecionadas
madeiras locais de boa resisténcia, como ltatba,
macaranduba, ou madeira da drvore de cumaru.

As &rvores nativas, além de serem uma peca
importante para a estruturacdo de toda @
comunidade, sendo importantes tanto para a
parte de defesa do acampamento, quanto por
serem usadas como pilar para a construcdo dos
abrigos, também eram fonfe de alimentacdo. A
equipe pensou em estabelecer pontos com drvores
frutiferas dentro do acampamento, usando frutos
regionais, tais como: Acai, Cupuacu, Murici,
Buriti e Cacau. Garantindo o abastecimento de
alimento do grupo.

3.3.3. Etapa 2 - reorganizacéo da sociedade

Na segunda efapa a equipe deveria voltar sua
atencdo para a fase de construcdo da aldeia.
Iniciando o processo de criacdo da nova cidade.
Nessa fase, os grupos precisavam definir e
distribuir a organiza¢@o urbana do assentamento,
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designando quais espacos seriam destinados
a moradia, circulacéo, trabalho e lazer. Além
disso, era necessdrio demonstrar como as
fontes de alimento e energia mudaram com o
desenvolvimento da nova infraestrutura e como a
relacGo entre seres humanos e ambiente natural
se transformou nesse contexto.

Para materializar as ideias propostas, os grupos
deveriam representar sua aldeia por meio da
construcdo de uma magquete fisica, que sinfetizasse
visualmente as decisdes espaciais, funcionais e
ambientais tomadas durante o processo projetual.

A figura 5 mostra a maquete com a comunidade
desenvolvida pela equipe, com os abrigos que
usavam as &rvores como pilares de sustentac@o, as
plataformas de defesa e no centro o robéd utilizado
para abastecer a comunidade com energia.

Figura 5 — Maquete da comunidade

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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3.3.4. Conclusao da atividade

A atividade proposta aos estudantes, teve como
obijetivo evidenciar como a relacé@o entre humano
e meio ambiente vai modificando conforme a
civilizac@o ficticia ia desenvolvendo-se. Essa ideia
alinhase com o acelerado processo de urbanizacéo
sofrido pela humanidade, onde fica evidente que é
impossivel separar o desenvolvimento econémico
de questdes relacionadas ao meio ambiente, e
como a detferioracdo do meio ambiente também
é uma forma de atrapalhar o desenvolvimento
econdémico. (Comissdo Mundial Sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1991).

Dados do relatério da  Organizacdo das
Nacdes Unidas, “World Urbanization Prospects
(WUP)”, demonstram que hd uma tendéncia de
crescimento populacional no ambiente urbano.
Em 2007, pela primeira vez, a populacdo urbana
mundial superou a populacdo rural. Em 2018,
aproximadamente 55,3% da populacdo mundial
ié vivia em assentamentos urbanos, e as projecoes
indicam que esse nUmero pode alcancar 86,6%
até 2050. Diante desse cendrio, é cada vez
mais urgente repensar os modelos de ocupacdo
urbana com base em principios sustentdveis e em
uma relacdo mais equilibrada entre sociedade e

natureza. (ONU, 2018).

Nesse contexto, a infraestrutura verde surge como
uma alternativa vidvel para promover o equilibrio
no ambiente urbano por uma abordagem biofilica.
Sua implementacdo oferece diversos beneficios,
como a melhoria do conforto climético e ambiental,
a preservacdo e difusdo da biodiversidade, além
de estimular a conscientizacdo ambiental na
populacdo. (Melo; Lima, 2025).

Além disso, a implementacéo da IV no ecossistema
urbano surge como uma resposta aos impactos
ambientais  contfemporéneos, atuando como
uma barreira frente aos efeitos relacionados as
mudancas climéticas. (Herzog; Rosa, 2010).

Dessa forma, é fundamental que os espacos
urbanos priorizem a infegracdo da natureza
na paisagem construfda, com o intuito de ndo
apenas suprimir possiveis impactos ambientais,
mas tfambém emcorroborar com o bem-estar da
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populacdo urbana. (Herzog, 2014). Neste sentido,
a qualidade de vida urbana estd direfamente

ligada & sustentabilidade urbana (Santos; Hardt,
2013).

4. Consideracées Finais

Em conclusGo notou-se que a relacdo do
desenvolvimento humano com o ambiente natural
foi alterando-se com o passar do tempo, de modo
que o desejo de crescimento econémico e urbano
tornou-se prioridade, fazendo com que o espaco
natural fosse escanteado e consequentemente
desgastado em prol da evolucdo da sociedade
humana.

Dessa forma, a arquitetura desponta com uma
solucdo de manutencdo dessas dreas verdes
remanescentes no tecido urbano, por meio da
Infraestrutura Verde e Azul, em especial com
os corredores verdes urbanos, que conectam
os fragmentos de IV que compdem o espaco
urbano, promovendo a infegrac@o ecolégica dos
ecossistemas nas cidades.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988,
estabelece que “todos t&m direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo
para as presentes e futuras geracdes.”. Ou seja,
a implementacéo da infraestrutura verde e azul
nos centros urbanos, faz um papel constitucional e
ético com a sustentabilidade, como uma maneira
de preservar o bemestar coletivo e ambiental.

Assim como foi previsto no exercicio projetual
proposto na disciplina de Estudos Ambientais
e da Paisagem , a relacdo entre humano e
meio ambiente deveria ser equilibrada com um
destaque no desenvolvimento sustentdvel. Nesse
contfexto, os corredores verdes urbanos irompem
como uma solucdo sustentavel que almeja mitigar
os impactos ambientais causados pelo avanco
desentreado das dreas urbanas.
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IMOVEIS NAO UTILIZADOS E A APLICAGAO DO
PARCELAMENTO, EDIFICAGAO OU UTILIZAGAO COMPULSORIOS
(PEUC) EM SAO JOSE DO RIO PRETO-SP

IDLE PROPERTIES AND THE APPLICATION OF COMPULSORY SUBDIVISION,
BUILDING OR UTILIZATION OF LAND (CSBU) IN THE MUNICIPALITY OF SAO
JOSE DO RIO PRETO IN SAO PAULO STATE

SILVA, L. F C.7; MIYASAKA, E. L.2; MELO, R. E. B.2
Resumo

Contextualizacdo: A identificaco de iméveis ndo utilizados que ndo cumprem suas
funcées sociais no meio urbano é fundamental para o direcionamento de estratégias de
gestdo urbana focadas no combate & ociosidade imobilidria. O Parcelamento, Edificacao
ou Utilizacdo Compulsérios (PEUC) coloca-se como instrumento fundamental de politica
urbana focado no combate deste fendmeno urbano, previsto na Constituicdo Federal e
no Estatuto da Cidade. Justificativa: Em Séo José do Rio Preto—SP. o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) registrou, em 2022, um aumento de 150% no ndmero de
domicilios vagos no Municipio desde o Censo de 2010. Atualmente, 13% dos domicilios do
Municipio estdo vagos. Objetivo: Nesse sentido, esta pesquisa buscou identificar os iméveis
ndo utilizados passiveis de aplicacdo do PEUC no municipio paulista, para estimular o
cumprimento da fungéo social da propriedade urbana ociosa. Materiais e Método: Adotou-
se como parémetro, a Metodologia para Identificacdo de Iméveis Potencialmente Ociosos
(MIIPO), para identificacéo dos iméveis na escala do bairro, por meio de sete varidveis que
resultam no Indice Multicritério de Ociosidade (IMO) em altissima, alta e baixa a média
ociosidade, e fornece subsidios ao levantamento de campo e identificacdo dos iméveis
passiveis de PEUC. Resultados e discussdes: A espacializacdo dos pardmetros adotados
na construcdo do IMO elaborada a partir do levantamento, andlise e sistematizacdo dos
dados possibilitou a classificacdo de 57,65% dos bairros do Municipio em baixa a média
ociosidade, 30,75% em alta ociosidade e 11,60% em altissima ociosidade. A Macrorregiéo
Central obteve o maior nimero de bairros na categoria de altissima ociosidade, com 33
bairros, correspondentes a 5,55% do total de bairros do Municipio. O levantamento de
campo identificou, na Macrorregi@o Central, que 36% dos bairros investigados possuem de
1 a 6,7% dos seus iméveis considerados néo utilizados, 40% possuem de 6,7 a 12,3% de
seus iméveis ndo utilizados, e 24% possuem de 12,3 a 18% dos iméveis néo utilizados. Em
relacéo & vacéncia, 26% dos bairros possuem de 0 a 33% de seus imdveis ndo utilizados
h& dois anos ou mais, 30% dos bairros de 33 a 67% de seus iméveis ndo utilizados hé dois
anos ou mais e 44% dos bairros de 67 até 100% de seus iméveis ndo utilizados hd dois anos
ou mais. Em relacéo & aplicabilidade do PEUC, 08 bairros foram classificados com baixa
prioridade ou terceira etapa de aplicacdo, 09 bairros com média prioridade ou segunda
etapa de aplicacéo e 13 bairros com alta prioridade ou primeira etapa de aplicacéo do
PEUC. Conclusdes: Conclui-se que a utilizacdo da MIIPO em Sao José do Rio Preto obteve
significativos avancos na identificacéo dos iméveis potencialmente néo utilizados, desde a
construcdo do IMO até o levantamento de campo e demarcacdo dos bairros com iméveis
passiveis de aplicacdo do PEUC. Ressalta-se, ainda, que a escala do dado é fundamental
para que, cada vez, haja efetividade na identificacéo dos iméveis nédo utilizados. Quanto
mais préxima do imével for a escala do dado, maior serd a efetividade da utilizacdo da
MIIPO para aplicacdo do PEUC.

Palavras-chave: Iméveis néo utilizados; Parcelamento, Edificacdo ou Utilizaggo Compulsério
(PEUC); Metodologia para Identificagdo de Imdveis Potencialmente Ociosos
(MIIPO); Séo José do Rio Preto.



Resumo Grdafico

IMOVEIS NAO UTILIZADOS E APLICAGAO DO PEUC EM SAO JOSE DORIO PRETO - SP
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Abstract

Contextualization: Identifying vacant buildings that do not fulfill their social functions in urban areas is essential for
directing urban management strategies focused on combating property vacancy. Compulsory, Subdivision, Building
and Utilization of land (CSBU) is the fundamental urban policy instrument focused on combating this phenomenon, as
provided for in the Federal Constitution and the City Statute. Justification: The 2022 Demographic Census recorded
a 150% increase in the number of vacant homes in the Municipality since the 2010 Census. 13% of homes in the
Municipality are vacant. Purpose: This research proposes to identify vacant buildings, subject to application of the
Compulsory, Subdivision, Building and Utilization of land (CSBU) instrument in Sdo José do Rio Preto-SP in order to
encourage the fulfillment of the social function of vacant urban property. Materials and Method: The Methodology
for Identification of Potentially Vacant Properties (MIPVP) was adopted as a parameter to identify properties on a
neighborhood scale, through using of seven variables that formed the Multicriteria Vacancy Index (MVI), in very
high, high and low to medium vacancy, which supported field survey and identification of properties subject to
CSBU application. Results and discussions: The spatialization of the parameters adopted in the construction of
the MVI, prepared based on the survey, analysis and systematization of data, made it possible identify 57,65%
of the neighborhoods in the municipality to be classified as low to medium property vacancy, 30,75% as highly
property vacancy and 11,60% as very highly property vacancy. The Central Macroregion had the largest number
of neighborhoods in the very highly property vacancy category, with 33 neighborhoods, corresponding to 5,55% of
the total neighborhoods in the municipality. The field survey identified, in the Central Macroregion, that 36% of the
neighborhoods investigated have 1 to 6,7% of their buildings considered vacants, 40% have 6,7 to 12,3% of their
buildings vacants, and 24% have 12,3 to 18% of their buildings vacants. Regarding vacancy, 26% of neighborhoods
have O to 33% of their buildings vacant for two years or more, 30% of neighborhoods have 33 to 67% of their
buildings vacant for two years or more, and 44% of neighborhoods have 67 to 100% of their buildings vacant for two
years or more. Regarding the applicability of CSBU, 08 neighborhoods were classified as low priority or third stage
of application, 09 neighborhoods as medium priority or second stage of application, and 13 neighborhoods as high
priority or first stage of application of CSBU. Conclusions: It is concluded that the use of MIPVP in Séo José do Rio
Preto has achieved significant advances in identifying vacant buildings since the construction of the MVI until the field
survey and demarcation of neighborhoods with buildings eligible for the application of CSBU. Its also importante to
note that the scale of the data is essential to ensure that vacant buildings effectively. The closer the scale of the data
is to the property, the more effective the use of MIPMP will be for applying CSBU.

Keywords: Vacant buildings; Compulsory, Subdivision, Building and Utilization of land (CSBU); Methodology for Identifying
Potentially Vacant Properties (MIPVP); Sdo José do Rio Preto.
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COMPARACAO DE ESTIMATIVAS DE PERDA DE SOLO PELA EUPS
COM PRODUTOS DE AERONAVE REMOTAMENTE PILOTADA
NA ANALISE DE PROCESSOS EROSIVOS EM AREAS DE
REGENERACAO

COMPARISON OF SOIL LOSS ESTIMATES BY USLE WITH REMOTELY PILOTED
AIRCRAFT PRODUCTS IN THE ANALYSIS OF EROSIVE PROCESSES IN
REGENERATION AREAS

GIGLIO, L. C.'; BOURSHEIDT, V.2

Resumo

Os processos erosivos geram uma série de consequéncias, além da degradacéo fisica e
quimica ao solo. A Equacédo Universal de Perda de Solo (EUPS) é normalmente utilizada
para estimar a perda de solo e analisar os principais fatores que contribuem nesse processo.
Atualmente, a utilizacdo de veiculos aéreos néo tripulados (VANTs), aliado s geotecnologias,
ocorre em diversas andlises, principalmente no monitoramento ambiental. Assim, o
objetivo deste trabalho foi avaliar os processos erosivos em uma drea com vegetacdo em
regeneracdo para melhor compreenséo dos fatores relevantes no processo erosivo, assim
como a importéncia da vegetacdo na recuperacdo das dreas erodidas, aplicando a EUPS e
utilizando produtos fotogramétricos obtidos com VANT. Utilizando diversas fontes de dados,
foi realizada uma andlise temporal de 62 anos com a aplicacdo da EUPS na drea de estudo,
além de realizar a andlise volumétrica da drea afetada pela eroséo utilizando subprodutos
do VANT. Como resultados, observou-se que os fatores de uso e cobertura do solo, bem
como de erodibilidade pluvial, influenciam mais na dindmica da erosdo. Em relacdo aos
métodos aplicados, o volume de solo perdido obtido pela EUPS foi superior ao célculo
volumétrico, principalmente em dreas de regeneracdo da vegetacdo. Portanto, a vegetacéo
e a precipitacéo s@o os fatores que mais influenciam nas dreas de eroséo, indicando que
acdes em prol da recuperacéo de dreas sdo essenciais para reduzir os processos erosivos.

Palavras-chave: Erosdo; Recuperagdo ambiental; SIG; RPA; Modelos Digitais de Elevacao.
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Abstract

Erosive processes generate a series of consequences, in addition to physical and chemical degradation of the soil.
The Universal Soil Loss Equation (USLE) is normally used to estimate soil loss and to analyze the main factors that
contribute to this process. Currently, the use of unmanned aerial vehicles (UAVs), combined with geotechnologies,
occurs in several analyses, mainly in environmental monitoring. Thus, the objective of this study was to evaluate the
erosive processes in an area with regenerating vegetation to better understand the relevant factors in the erosive
process, as well as the importance of vegetation in the recovery of eroded areas, applying the USLE and using
photogrammetric products obtained with UAV. Using several data sources, a 62-year temporal analysis was performed
with the application of the USLE in the study area, in addition to performing the volumetric analysis of the area
affected by erosion using UAV byproducts. As a result, it was observed that the factors of land use and cover, as well
as rainfall erodibility, influence the dynamics of erosion the most. Regarding the applied methods, the volume of soil
loss obtained by EUPS was higher than the volumetric calculation, especially in areas of vegetation regeneration.
Therefore, vegetation and precipitation are the factors that most influence erosion areas, indicating that actions in
favor of vegetation recovery are essential to reduce erosion processes.

Keywords: Erosion; Regenerating areas; GIS; UAVs; Digital Elevation Models.
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AVANCOS E LIMITES DE INTERVENCOES UBBANiSTICA,S EM
ASSENTAMENTOS INFORMAIS DE MUNICIPIOS DE MEDIO
PORTE NO BRASIL E ARGENTINA

ADVANCES AND LIMITATIONS OF URBAN INTERVENTIONS IN INFORMAL
SETTLEMENTS IN MEDIUM-SIZED MUNICIPALITIES IN BRAZIL AND ARGENTINA

ALMEIDA, N. N. G.7; GONCALVES, L. M.2; URSINO, S. V3

Resumo
No século XX, o répido crescimento demogrdfico e a expansdo urbana descontrolada na

América Latina contribuiram na formacéao de assentamentos informais nas cidades. O direito &
moradia adequada tem sido amplamente estudado a nivel internacional, contudo, seu cardter
multidimensional, conforme definicées do Comentdrio Geral n. 4 da ONU, ainda carece de
parémetros para andlise e aplicacdo. Um passo importante para definir tais pardmetros é a
avaliacdo das acdes politicas promovidas por instrumentos juridico-urbanisticos. A politica
urbana e habitacional passou por marcos importantes, no Brasil, pela Constituicdo Federal
(1988), o Estatuto da Cidade (2001) e, na Argentina, pela Constitucion (1994) e a Ley de
Acceso Justo al Habitat (2013). Em ambos os paises, especialmente na drea de regularizacéo
dominial e urbanistica, a revisdo implementada no Brasil pela Lei Federal de Regularizacéo
Fundidria Urbana (13.465/2017) e, na Argentina, pela Ley Nacional do Regimén para la
Integracién Socio-urbana (27.453/2018) trouxeram mudancas significativas. Além disso,
apesar da diversidade de programas habitacionais implementados na Argentina e do
Programa Minha Casa Minha Vida no Brasil, as necessidades habitacionais da populacéo
de baixa renda persistem, e o acesso & terra urbanizada continua altamente financeirizado.
Considerando tais mudancas de paradigmas nos Gltimos 15 anos, o objetivo desse estudo
foi analisar os resultados, promovidos por essas mudancas no arcabouco juridico-legal,
no acesso & terra urbanizada pelas populacées de baixa renda. Para isso, avaliaram-se os
avancos e os limites das politicas de intervencéo em assentamentos informais, considerando
a regularizacdo dominial e urbanistica nos niveis municipal e/ou provincial, a partir de
seis casos selecionados de urbanizacéo, remocéo e regularizacdo — concluidos ou em
estégio avancado — nas cidades médias de Bauru (Brasil, estado de Séo Paulo) e La Plata
(provincia de Buenos Aires). A metodologia incluiu revisdo bibliométrica e bibliogrdfica,
pesquisa documental, pesquisa de campo e avaliagéo qualiquantitativa do direito & moradia
adequada envolvendo as dimensées de seguranca da posse; localizacéo e; disponibilidade
de servicos, materiais, facilidades e infraestrutura. Os resultados propiciaram um intercémbio
de experiéncias envolvendo acées politicas aplicadas em ambas as cidades, a partir dos
estudos de caso selecionados.

Palavras-chave: Direito & moradia; Direito & cidade; Assentamentos informais; Reurb-s; Cidades
médias.
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Abstract

In the 20th century, the rapid demographic growth and the uncontrolled urban expansion in Latin America contributed
to the formation of informal settlements in the cities. The right o adequate housing has been widely studied at
the international level; however, its multidimensional character, according to the definitions of the UN General
Comment N. 4, still lacks parameters for analysis and application. An important step to define such parameters is
the evaluation of political actions promoted by legal instruments. Urban and housing policy went through important
milestones — in Brazil, through the Federal Constitution (1988) and the City Statute (2001), and in Argentina,
through the Constitution (1994) and the Ley de Acceso Justo al Hébitat (2013). In both countries, especially in the
area of land tenure and urban regularization, the revision implemented in Brazil by the Federal Law of Urban Land
Regularization (13.465/2017) and, in Argentina, by the National Law of the Regimén para la Integracién Socio-
urbana (27.453/2018) brought significant changes. Moreover, despite the diversity of housing programs implemented
in Argentina and the Minha Casa Minha Vida Program in Brazil, the housing needs of the low-income population
persists, and access to urbanized land remains highly financialized. Considering such paradigm changes in the last
15 years, the objective of this study was to analyze the results promoted by these changes in the legal and regulatory
framework regarding access to urbanized land by low-income populations. For this purpose, the advances and limits
of intervention policies in informal settlements were evaluated, considering land tenure and urban regularization at
the municipal and/or provincial levels, based on six selected cases of urbanization, removal, and regularization —
completed or in an advanced stage — in the medium-sized cities of Bauru (Brazil, State of Sao Paulo) and La Plata
(Province of Buenos Aires). The methodology included bibliometric and bibliographic review, documental research,
field research, and qualitative-quantitative evaluation of the right to adequate housing involving the dimensions of
tenure security, location, and availability of services, materials, facilities, and infrastructure. The results provided an
exchange of experiences involving political actions applied in both cities, based on the selected case studies.
Keywords: Right to housing; Right to city; Informal settlements; Reurb-s; Medium-sized cities.
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