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PLANEJAMENTO TERRITORIAL E POLiT!CAS PUBLICAS NA
RMRP: A INFLUENCIA DO SISTEMA AQUIFERO GUARANI NA
DINAMICA SOCIOESPACIAL

Territorial Planning and Public Policies in the RMRP: The Influence of the Guarani
Aquifer System on Sociospatial Dynamics

Planeamiento Territorial y Politicas Pdblicas en la RMRP: La Influencia del Sistema
Acuifero Guarani en la Dindmica Socioespacial

MORI, F M.T

Resumo

Este artigo argumenta que os municipios situados ao longo da extensa faixa oriental da
Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP) enfrentam restricées quanto ao uso e &
ocupacdo do solo, decorrentes da presenca de afloramentos do Sistema Aquifero Guarani.
Tal condicdo impée a necessidade de politicas pUblicas e de gestdo voltadas & preservacdo
ambiental, em contraste com os municipios da porcdo ocidental da RMRP, caracterizados
pela predomindncia de atividades produtivas, como o agronegécio e a indUstria. O objetivo
central consiste em examinar a influéncia do Sistema Aquifero Guarani na estruturacéo e
organizacdo territorial da regi@o, por meio de um estudo comparativo entre as dreas leste e
oeste. Conclui-se que, na RMRP, a concentracdo de investimentos em infraestrutura na drea
oeste contribui para a aglutinacéo geogrdéfica de municipios socioeconomicamente menos
favorecidos na drea leste — evidenciada por seus baixos indices de Produto Interno Bruto
(PIB) — os quais demandam politicas publicas especificas para mitigar tais disparidades. A
abordagem metodolégica adotada fundamenta-se na utilizacéo de fontes primérias, reviséo
bibliogrdfica, andlise de dados estatisticos e interpretacéo cartografica.
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Ambiental.
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Abstract

This article argues that municipalities located along the extensive eastern sfrip of the Ribeirdo Preto Mefropolitan Region (RMRP) face
restrictions on land use and occupation due to the presence of outcrops of the Guarani Aquifer System. This situation imposes the need for
public and management policies focused on environmental preservation, in contrast to the municipalifies in the western portion of the RMRP
characterized by the predominance of productive activities such as agribusiness and industry. The main objective is o examine the influence
of the Guarani Aquifer System on the region's territorial structure and organization through a comparative study between the eastern and
western regions. We conclude that, in the RMRP, the concentration of infrastructure investments in the western region contributes to the
geographic clustering of socioeconomically disadvantaged municipalities in the eastern region—evidenced by their low Gross Domestic
Product (GDP) rates—which require specific public policies to mitigate such disparities. The methodological approach adopted is based on
the use of primary sources, bibliographic review, analysis of stafistical data and cartographic inferpretfation.

Keywords: Urban-regional planning; Public Policies; Productive Activities; Environmental Structure.

Resumen

Este articulo argumenta que los municipios ubicados a lo largo de la extensa franja oriental de la Regién Metropolitana de Ribeirdo Preto
(RMRP) enfrentan restricciones en el uso y ocupacion del suelo debido a la presencia de afloramientos del Sistema Acuffero Guarant. Esta
situacion impone la necesidad de polfficas pdblicas y de gestidn centradas en la preservacién ambiental, en contraste con los municipios
de la porcién occidental de la RMRP caracterizados por el predominio de actividades productivas como la agroindustria y la industria. El
obietivo principal es examinar la influencia del Sistema Acuifero Guarani en la estructura y organizacion territorial de la regién mediante un
estudio comparativo entre las regiones oriental y occidental. Concluimos que, en la RMRP la concentracién de inversiones en infraestructura
en la regién occidental contribuye a la agrupacion geogrdfica de los municipios socioeconémicamente desfavorecidos en la region
oriental —evidenciada por sus bajas tasas de Producto Interno Bruto (PIB}— que requieren politicas piblicas especificas para mitigar
dichas disparidades. El enfoque metodolégico adoptado se basa en el uso de fuentes primarias, revision bibliogrdfica, andlisis de datos
estadisticos e inferprefacion carfogrdfica.

Palabras-clave: Planificacién urbano-regional; Politicas Publicas; Actividades Productivas; Estructura Ambiental.

1. Introducéo e Metodologia

A Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto
(RMRP) foi oficialmente instituida em 6 de julho
de 2016, por meio da Lei Complementar
Estadual n° 1.290, inserindo-se no contexto das
transformacdes ferritoriais decorrentes do processo
de metropolizacéo e da criacdo de novas regides
metropolitanas no estado de SGo Paulo apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A
RMRP é composta por 34 municipios, distribuidos
em quatro sub-regides administrativas. A sub-
regido 01 compreende os municipios de Barrinha,
Brodowski, Cravinhos, Dumont, Guatapard,
Jardinépolis, Luis Anténio, Pontal, Pradépolis,
Ribeirdo Preto, Santa Rita do Passa Quatro, Séo
Siméo, Serrana, Serra Azul e Sertdozinho. A sub-
regido 02 abrange Guariba, Jaboticabal, Monte
Alto, Pitangueiras, Taitva e Taquaral. A sub-regido
03 ¢ formada por Cajuru, Cdssia dos Coqueiros,
Mococa, Santa Cruz da Esperanca, Santa Rosa de
Viterbo e Tambad. Por fim, a sub-regido 04 inclui
Altinépolis, Batatais, Morro Agudo, Nuporanga,
Orléndia, Sales Oliveira e Santo Anténio da
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Alegria. A sede da regiGo é o municipio de
Ribeirdo Preto, classificado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica como capital regional
A, nd@o sendo, portanto, reconhecido como
metrépole (IBGE, 2018; IBGE, 2020). As Figuras
1 e 2 apresentam, respectivamente, os mapas da
nova regionalizagéo do estado de Séo Paulo e da
configuracdo ferritorial da RegiGo Metropolitana
de Ribeirdo Preto, com a delimitacéo de suas sub-
regides.

A Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP)
abrange uma drea territorial de 14.788,27 km?, o
que equivale a 5,95% da extensédo total do estado
de S@o Paulo, cuja superficie é de 248.219,94
km2. A densidade demogrdfica da RMRP é de
113,61 habitantes por quilémetro quadrado,
valor inferior & média estadual de 180,86
habitantes por quilémetro quadrado, o que revela
uma menor concentracdo populacional e uma
predomindncia de dreas com baixa ocupacdo,
em comparacdo com outras regides paulistas. Por
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outro lado, o grau de urbanizagdo da RMRP atinge
97,48%, superando a média estadual de 96,56%,
o que evidencia uma tendéncia marcante de
urbanizacdo, caracterizada pela predominéncia
da populacéo residente em éreas urbanas em
detrimento das zonas rurais. Tal processo pode

ser explicado, em parte, pela intensificacdo da
mecanizacdo agricola, que reduziu a demanda
por mdo de obra no campo, promovendo a
proletarizac@o e, consequentemente, a expansdo
dos nucleos urbanos (FIPE, 2022).

Figura 1 — Nova Regionalizagéo do estado de Séo Paulo
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Figura 2 — Mapa da Regio Metropolitana de Ribeiréo Preto e suas quatro sub-regides
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No que tange aos aspectos econdmicos e sociais,
a RMRP apresenta um Produto Interno Bruto (PIB)
de R$ 66,54 bilhdes, o que representa 3,0% do
PIB estadual. No entanto, o PIB per capita da
regido, estimado em R$ 40.569,15, é inferior &
média estadual de R$ 50.247,86, apontando
para uma disparidade econémica que pode estar
relacionada aos desafios sociais enfrentados pela
regido. Ademais, o indice de envelhecimento
populacional na RMRP é de 90,36 anos,
superando o indice estadual de 83,88 anos, o
que sugere uma populacdo relativamente mais
idosa e, por consequéncia, uma maior demanda
por recursos naturais, especialmente hidricos, para
atender as necessidades desse perfil demogrdfico.
Os dados do Indice Paulista de Responsabilidade
Social (IPRS) indicam que os niveis de riqueza,
longevidade e escolaridade na RMRP  sdo
ligeiramente inferiores aos observados no estado
de Sao Paulo, revelando desigualdades sociais e

entraves no acesso a oportunidades econémicas e
educacionais (FIPE, 2022).

A diversidade presente na estrutura natural
e ambiental da RMRP suscita reflexdes sobre
as dindmicas metropolitanas, sobretudo nos
municipios em que ocorrem afloramentos do
Sistema Aquffero Guarani (SAG), os quais estdo
sujeitos a restricoes quanto ao uso e & ocupagdo
do solo. Tais restricdes influenciam diretamente as
possibilidades de desenvolvimento das atividades
produtivas, como o agronegécio e a indUstria.
Destaca-se, ainda, o caso do municipio de
Mococa, que se encontra praticamente isolado
em relacdo ao municipio-sede e aos municipios
da porcdo leste da RMRP apresentando maior
infegracdo com os municipios limftrofes do estado
de Minas Gerais, por meio da rodovia MG-449
(Rodovia Professor Boanerges Nogueira). As
diretrizes que regulamentam as éreas sujeitas as
restricdes mencionadas s@o estabelecidas pela
Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais
— Sistema Aquifero Guarani (PDPA-SAG, 2011) e
pela Macrozona de Protecdo do Sistema Aquifero
Guarani (MPSAG, 2022). Metodologicamente
fundamenta-se na utilizacdo de fontes primérias,
revisGo bibliogréfica, andlise de dados estatisticos
e inferpretac@o cartogrdfica.
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2. Caracterizagdo: Sistema
Guarani no Contexto da
Metropolitana de Ribeiréo Preto

Conforme estabelece o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da RegiGo Metropolitana de
Ribeirdo Prefo, a Macrozona de Protecao do
Sistema_ Aquifero Guarani (MPSAG), instituida
em 2021, corresponde a uma drea destinada
a preservacdo e protecdo dos recursos hidricos
subterrGneos vinculados ao  referido aquifero.
Seu obijetivo central é garantir a sustentabilidade
e a qualidode da dgua subterrdnea, essencial
para o abastecimento publico, bem como para
o desenvolvimento das atividades agricolas
e industriais na regiGo. A MPSAG contempla
diretrizes voltadas ao controle e monitoramento
do uso do solo, impondo restricdes a prdticas
potencialmente poluidoras e incentivando acdes
e conservac@o ambiental (FIPE, 2021).

No entanto, sob uma perspectiva cronolégica,
destaca-se  a  relevdncia do  Plano T de
Desenvolvimento e Pro’reséo Ambiental do Sistema
A8uifero Guarani  (PDPA-SAG), ogrovodo em
2011, derivado da Lei Estadual n® 9.866/1997, o
qual representa um marco na gestdo dos recursos
hidricos subterréneos no estado de Sao Paulo. Esse
Blono foi responsavel pela delimitagdo da Area de
rotecdo e Recuperacto de Mananciais do Sistema
Aquifero  Guarani  (APRM-SAG), culio criacGo
remonta ao ano de 2003. Segundo Albuquerque
Filho et al. (2010), a APRM-SAG foi instituida com
o propdsito de estabelecer normas e restricdes
ao uso e ocupacdo do solo, considerando a
vulnerabilidade do aquifero e sua importancia
estratégica,no contexto regional. Para tanto, foram
efinidas Areas de Intervencdo, acompanhadas
de direfrizes ambientais e urbanisticas compativeis
com os objetivos de protecdo e recuperacdo do
sistema aquifero. A delimitacdo da APRM-SAG
considerou as dreas de afloramento das formacoes
geolégicas Botucatu e Pirambdia no territorio
paulista, acrescidas de uma faixa de seguranca
e 2,0 km ao redor dessas formacoes, totalizando
aproximadamente 26.000 km?2.

A resen(cf das trés instGncias normativas —
APRM-SAG (2003), PDPA-SAG (2011) e MPSAG
2021) — em grande parte da porcao leste da
eg?ido Metropolitana de Ribeirdo Prefo, incluindo
o Timite leste de expansdo do municipio-sede
(Ribeirdo Preto), o setor nordeste (entre Brodowski
e Batatais) e o sul do municipio de Cravinhos,
impde restricdes  territoriais significativas, em
contraste com a drea oeste da RMRP Esta Ultima
¢ marcada por forfe dinamismo econémico,
com destaque para o agronegdécio e a indUstria
sucroalcooleira.  Em  razGo “dessas restricdes,
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a expansdo urbana na érea leste da RMRP é
limitada, afetando diretamente os  municipios
total ou parcialmente inseridos nessa porcdo do
territdrio, conforme ilustrado no mapa da Figura

. O argumento central reside na tensGo entre
dois setores territoriais: de um lado, o potencial
produtivo voltado ao agronegdcio, entendido
como redes agroindustriais que articulam multiplas
efapas do processo produtivo em diferentes
escalas e dimensdes, predominante na drea oeste
da RMRP; de outro, a necessidade de preservacdo
dos recursos hidricos subterraneos associados ao
Sistema Aquifero Guarani, especialmente na érea
leste da regido.

Conforme _representado no mapa da Figura_a
sequir verifica-se que os municipios da_porcdo
leste da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto

fRI\/\RP) concentram os menores {ndices de Produto
nterno Bruto (PIB), evidenciando um padréo de
menor desenvolvimento  socioecondmico em
comparacdo com os municipios situados na drea
oeste da regido. Essa configuracéo territorial revela
uma assimetria nos investimentos financeiros,
refletindo  disparidades que comprometem os
principios de governanca  metropolitana. Tl
cendrio fragiliza a concepcdo de funcionalidade
regional, uma vez que a andlise da metrépole
deve considerar a ’rc%olidode dos municipios que
a compdem, independentemente de sua extensdo
territorial ou capacidade econémica, sobretudo
diante das implicacdes e caracteristicas inerentes
ao processo de metropolizagdo contemporéneo,
que afefam de forma transversal todo o espaco
regional.

Figura 3 — Mapa final da Macrozona de Protecéo do Sistema Aquifero Guarani, com Intervengdes Grdficas
da Autora
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Verifica-se que tanto o Plano de Desenvolvimento
e Protecdo Ambiental do Sistema _Aquifero
Guarani (PDPA-SAG), instituido em 2011, quanto
a Macrozona _de Protecdo do Sistema quuifero
Guarani  (MPSAG), estabelecida em 2021,
convergem em seus propositos de preservagdo
ambiental, ainda que operem por meio de
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instrumentos normativos distintos. Paralelamente,
observa-se uma tendéncia de concentracdo das
atividades produtivas — especialmente aquelas
vinculadas ao agronegdcio e a indUstria — nas
proximidades dos municipios ndo abrangidos
pelas restricdes naturais e ambientais, situados
predominantemente na porcéo oeste da Regido
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Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP). Essa
configuracdo territorial pode acarretar impactos
e riscos ambientais ainda néo plenamente
mensurados, sobretudo em fur&géo as infensas
’rronsformo%()es espaciajs ocorridas entre os anos
de 2010 e 2020, periodo marcado pela expansao
de novos loteamentos urbanos, conforme ilustrado
no mapa da Figura 5. Tal dindmica revela que o
principal eixo condutor de crescimento urbano-
regional estd direcionado aos municipios da drea

oeste da RMRP, os c1uois passam a apresentar um
uso intensivo do solo, impulsionado nGo apenas
pelas atividades produtivas — agronegdcio,
servicos e indUstria —, mas fambém por novas
formas de urbanizagdo vinculadas ao capital
imobilidrio. Nesse contexto, destaca-se a atuacdo
de agentes do setor privado na implementacéo
de condominios residenciais fechados nas franjas
urbanas, configurando uma nova logica de
ocupacao territorial.

Figura 4 — Perfil econémico dos municipios da RMRP, com Intervengdes Gréficas da Autora
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A compreensé@o da relagéo entre o municipio-sede
da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP)
e as dreas que apresentam maior dinamismo no
crescimento urbano-regional, com potencial para
conformacdo de uma estrutura metropolitana,
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fundamental

requer a andlise das interacdes espaciais
mediadas pela mancha urbanizada. O estudo da
evolucdo dessa mancha constitui um instrumento
para identfificar os padrées de
expansdo das cidades, seus efeitos ambientais e
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sociais, além de subsidiar o planejamento urbano
e a gestdo ferritorial. Ao abordar esse fenébmeno,
Lencioni (2010) ressalta elementos como o
adensamento populacional, a expanséo horizontal
dos nucleos urbanos, a constituicéo de subdrbios,
a ocupagdo irregular do solo, a fragmentagdo do
tecido urbano e a urgéncia de politicas publicas
voltadas & promocdo de um desenvolvimento
urbano mais sustentavel e equitativo.

Nesse contexto, é possivel inferir informacdes
relevantes sobre o processo de institucionalizacdo
da RMRP e suas dindmicas produtivas, com
destaque para os sefores do agronegdcio e da
indUstria. Em sequéncia, observa-se a correlagéo
dessas atividades com a estrutura de transportes
e com a configuracao das centralidades urbanas,
elementos que contribuem para a arficulagéo
uncional da regiGo metropolitana.

Figura 5 — Mapa de Novos Loteamento (2010-2020 e sobreposicdo dos limites da Macrozona de Protegéio
do Sistema Aquifero Guarani, com Intervengdes Grdficas da Autora
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3. Caracterizagdo: Atividades Produtivas:
Agronegdcio e IndUstri
Segundo dados da Fundo&%o]) Instituto  de

Pesquisas Econdémicas (FIPE, 2021), a producdo
agricola da Regido Metropolitana de Ribeirdo
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Preto (RMRP) é fortemente marcada pelo cultivo
a cana-de-actcar, que, em 2020, representou
/2% do valor total da producéo agricola e 83%
da drea colhida. O agucar refinado pelas usinas
locais correspondeu “a 62% das exportacdes
da regido, evidenciando sua centralidade na
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dinémica econdémica regional. Entre as lavouras
permanentes, destaca-se a cafeicultura, segunda
maijor em valor produzido no mesmo ano, embora
tenha ocupado menos de 3% da drea colhida.

parque industrial da RMRP estd concentrado
majoritariamente no municipio de Sertdozinho,
reconhecido como um dos principais centros
tecnolégicos voltados & producdo de acicar e
dlcool no Brasil.

De acordo com Elias (2015), a regido de Ribeirdo
Preto, situada no nordeste do ‘estado de Sao
Paulo, foi uma das pioneiras no pais a se inserir
de forma significativa nas dindmicas globais de
producdo e circulacio de bens agricolas. Esse
processo teve inicio na metade do século XX e foi
infensificado na década de 1970, impulsionado

elas transformacées decorrentes da revolucéo
%cnico—cienﬁfico e pelas novas formas “de
producdo material e imaterial. Tais mudancas
promoveram sucessivas modernizages, alterando
a configuracdo geogrdfica da regido, redefinindo
seu tempo histérico e sua organizagdo espacial,
além de provocar profundas alteracdes no uso

e ocupacdo do solo. Uma das caracteristicas
mais marcantes desse processo € a urbanizacdo
acelerada, resultado das novas relacdes entre
cidode e campo, mediadas pelas “exigéncias
do consumo produtivo da  agropecuéria
contempordnea.

Elias (2015) também identifica o crescimento do
consumo produtivo vinculado ao agronegdcio em
determinadas dreas do pais, denominadas pela
autora como Regides Produtivas do Agronegocio.
Essas regides sdo compreendidas como “redes
agroindustriais que integram todas as etapas
do processo produtivo, desde as atividades
agropecudrias até aquelas que as antecedem e
sucedem, como pesquisa, producdo de insumos,
desenvolvimento de maquindrio, industrializacdo,
comercializacéo, distribuicéo, servicos financeiros,
tecnologia ‘e inovacdo. Incluem ainda a
transformacéo  industrial de  matérias-primas
agropecudrias e a distribuicdo de alimentos
prontos, articulando multiplas escalas geogréficas
e dimensdes produtivas.

Figura 6 — Valor de transformacéo industrial (VTI)
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A construc@o da Rodovia Anhanguera, concluida
em 196% apds diversas fases, desemlfenhou

apel estratégico na consolidacGo de Ribeirdo

reto como centro distribuidor de mercadorias no
estado de S@o Paulo. O acesso a importantes vias
de transporte, especialmente nas décadas de 1950
e 1960, crioy condicdes favordveis ao crescimento
econdmico do municipio. Na década de 1970, a
RMRP destacou-se como principal produtora de
cana-de-agucar do estado, impulsionada pelo
Programa Nacional do Alcool” (Prodlcool).” Ao
ﬂno? dessa década, a regido consolidou-se como
o principal garque agroindustrial paulista. Nesse
contexto, Ribeirao Preto e Sertdozinho passaram
a exercer funcées complementares na economia
regional: Ribeirdo Preto como pdlo de comércio
e servicos, e Sertdozinho como nicleo industrial

voltado & agroindystria, com atuacGo que
ultrapassa os limites da RMRP (FIPE, 2022).

Com base nos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2020) e da Fundogﬁo
Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE,
), observa-se que a RMRP tem ampliado sua
articipacéo no Valor de Transformacao Industrial
§/T do "estado de Sao Paulo. Entre 2003 e
6, essa participagdo cresceu de 2,5% para
3,1%. Nesse cendrio, o municipio de Ribeiréo
Preto destaca-se como o décimo mais relevante
na producdo de bebidas, o décimo quinto na
fabricacdo de equipamentos de informdtica,
eletrénicos e épticos, e o vigésimo na producdo
de produtos farmoguimicos e farmacéuticos.
Além disso, o municipio é reconhecido como um
importante polo estadual de satde, com expressiva
atuacdo na Ttabricacdo de equipamentos e
produtos médicos, hospitalares e odontolégicos.

Adicionalmente, destaca-se a presenca do Supera
Parque de Inovacao e Tecnologia, localizado no
municipio de Ribeirdo Preto, que integra o Centro
de Tecnologia e a Incubadora de Empresas como
componentes estruturantes. Embora inicialmente
voltado ao setor da salde, o parque expandiu
suas atividades Foro dreas _como bioenergia e
tecnologia da inftormacdo. O Supera é frufo de
uma_ parceria institucional entre ‘a Universidade
de Sao Paulo (USP), a Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto e a Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico, Ciéncia, Tecnoloaio e Inovacdo do
Estado de Sao Paulo'(FIPE, 2021).

Segundo Lencioni  (2006), o processo de
mefropolizagdo  configura-se ~ como ~ uma
transformacgdo  espacial” continua, arficulada @
trés dindmicas interdependentes: a globalizacdo
da economia, a reestruturacdo produtiva e
a reorganizacGo territorial. Esse fenémeno é
caracterizado ~ por uma organizacdo espacial
orienfada pela légica contemporénea de
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acumulacao capitalista, expressa na infensificogdo
dos fluxos de pessoas, mercadorias e capitais. Esta
também associado & expansdo das atividades
de servicos, & valorizacdo do trabalho imaterial,
a concentragdo de funcdes de gestdo e ao uso
crescente das tecnologias da informacdo e
comunicacdo. O avanco do agronegécio e da
indUstria tem gerado transformacoes significativas,
como a conversdo de dreas rurais em urbanas, a
ampliacéo das fronteiras agricolas em detrimento
de dreas naturais e a concentracdo fundidria nas
mé&os de grandes produtores ou corporacoes
industriais.

Assim como a institucionalizacdo da Regido
Metropolitana de Ribeirdo Preto, as caracterisficas
e indicadores do setor econémico regional
evem ser compreendidos como parfe de um
processo produfivo que influencia diretamente
o ordenamento ferritorial. Esse ordenamento é
evidenciado pela concentracdo da zona industrial
ao norte do municipio-sede, pela manutengéo
de dreas rurais voltadas a monocultura —
especialmente cana-de-aclcar e soja — e pela
inferacdo dessas dreas com empreendimentos
residenciais fechados de alto padrdo localizados
na zona sul do municipio-sede. Observa-se ainda
a presenca de uma zona mista no municipio
de Cravinhos e uma expansdo linear ao longo
da rodovia, com predominancia industrial em
Sertdozinho, uso residencial e misto em Barrinha,
e uso misto em Jaboticabal. Tais configuracoes
reflefem o zoneamento vi?en’re desses municipios,
os quais compdem a esfrutura de centralidades
identificada a partir do municipio-sede, conforme
serd abordado no tépico subsequente.

4. Resultados e Conclusées Finais

Conforme discutido por Ribeiro, Azevedo e
Rodrigues (2024), as metrépoles desempenham
papel estratégico na construcdo de um projeto
de desenvolvimento nacional que ultrapasse o
modelo estruturalmente concentrador vigente até a
década de 1970. No entanto, essas dreas urbanas
acumulam passivos histéricos e contemporaneos,
refletindo processos que fragilizam a coesdo
social e geram repercussdes significativas em
escala nacional. O desafio, portanto, é duplo:
por um lado, requer-se o estabelecimento de
uma governanca metropolitana eficaz; por outro,
torna-se imperativa a implementacéo de politicas
de reforma urbana capazes de enfrentar os
mecanismos de desintegracdo social. Para tanto,
os autores propdem medidas especificas, como a
reforma politica e o forfalecimento da governanca
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metropolitana; a criacdo de distritos eleitorais
em escala metropolitana, visando & melhoria da
representacdo poltica no sistema brasileiro; a
superacdo da fragmentacdo das politicas publicas
setforiais; e a revisdo dos desenhos dessas politicas,
incorporando a dimensdo territorial desde sua
formulacao até a execucao.

Nesse contexto, observa-se a permanéncia da
concentracdo populacional e de capitais no
municipio-sede, que se configura como a principal
centralidade na estrutura regional. Mantém-se
o direcionamento da populacéo de baixa renda
em direcdo & zona norte do municipio-sede,
com expansdo rumo a Jardinépolis. Contudo,
a presenca do Rio Pardo nessa érea favorece
o uso de lazer privado. H& também uma
tendéncia de crescimento de galpdes destinados
ao armazenamento de produtos agricolas,
impulsionada pela intersecdo dos trés modais
logisticos — Rodovia Anhanguera, Ferrovia
Centro-Atléntica e Aeroporto Leite Lopes.

Ao sul do municipio-sede, observa-se a incidéncia
de restricdes ambientais, especialmente na drea do
municipiode Cravinhos, oquedirecionaaformacao
de uma nova centralidade na porcdo sudoeste,
com destaque para o municipio de Dumont. J&
na faixa oeste, composta pelo municipio-sede,
pelo municipio médio de Sertdozinho (com énfase
na expansdo de zonas industriais), por Barrinha e
Jaboticabal, verifica-se a intensificacdo de novos
loteamentos, promovidos majoritariamente  por
agentes do setor imobilidrio, sob a forma de
condominios horizontais residenciais fechados.
Tal fenémeno é consequéncia direta do processo
de metropolizacéo, que afeta os municipios
independentemente de seu porte, com destaque
para Barrinha, que ndo possui Plano Diretor.

A partir de uma abordagem multi escalar
relacionada ao crescimento urbano-regional,
evidencia-se a centralidade de Ribeirdo Preto
como arficulador das dindmicas regionais,
com forte vinculacGo aos municipios médios,
e caracterizado por uma  metropolizacdo
contempordnea permeada por redes materiais e
imateriais. Considerando a diversidade funcional
dos 34 municipios que compdem a RMRP torna-
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se necessario ampliar o debate sobre as Regides
Metropolitanas instituidas apds 1988, nGo apenas
pelas diferencas entre elas, decorrentes da
heterogeneidade territorial brasileira, mas também
pelas disparidades intrarregionais, que apontam
para o surgimento de novos polos de atracdo
dentro da prépria regido metropolitana.

Dessa forma, evidencia-se a convergéncia de
redes agroindustriais que articulam  mdltiplas
efapas do processo produtivo em distintas escalas
e dimensdes, com predominéncia na porcdo
oeste da RMRP Tal dindmica é acompanhada pela
concentracGo de investimentos em infraestrutura
nas dreas |4 consolidadas, o que resulta em maior
domindncia dessas regides em relacéo as demais.

Diante das transformacées territoriais observadas
na Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto (RMRP),
torna-se evidente a necessidade de aprofundar o
planejamento urbano e regional, com base em
politicas pUblicas integradas e multiescalares que
considerem as especificidades socioecondmicas,
ambientais e funcionais dos municipios que
compdem a regido. A concentracdo de
investimentos em dreas consolidadas, a expans@o
urbana condicionada por restricdes ambientais
e a emergéncia de novas centralidades exigem
instrumentos de gest@o fterritorial capazes de
promover equidade, sustentabilidade e coesdo
regional. Conforme apontam Ribeiro, Azevedo
e Rodrigues (2024), é fundamental superar a
fragmentacdo das politicas pulblicas  setoriais
e incorporar a dimensdo ferritorial desde a
formulacGo até a implementacGo das acdes
governamentais. Nesse sentido, o fortalecimento
da governanca metropolitana e a arficulacdo
entre os diversos agentes publicos e privados
sGo essenciais para enfrentar os desafios
contempordneos da metropolizacéo, garantindo
que o desenvolvimento urbano e regional ocorra
de forma planejada, inclusiva e ambientalmente
responsdvel, no sentido de tornar as cidades
mais resilientes, adaptadas das consequéncias
e preparadas para os desafios  urbanos
contempordaneos (FIPE, 2021; Lencioni, 2006;
Elias, 2015).
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