em Debate

PPGEU | UFSCar

V7n1 2026

ISSN: 2675-830X

Data da Submissao:

30 de sefembro de 2025
Data da Aprovagdo:

24 de outubro de 2025
Data da Publicaggo:

29 de junho de 2026

©080

50

LICITAGAO SUSTENTAVEL NA ADMINISTRACAO PUBLICA:
ANALISE DOS CRITERIOS AMBIENTAIS NOS CONTRATOS DE
MAO DE OBRA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Sustainable Bidding in Public Administration: Analysis of Environmental Criteria in
Labor Contracts at the Federal University of Uberlandia

Licitacién Sustentable en la Administracién Piblica: Andlisis de Criterios Ambientales
en Contratos Laborales en la Universidad Federal de Uberlandia

SILVA, L. A,V ISMAIL, I. A. L.2

Resumo

Este artigo analisa a insercdo de critérios de sustentabilidade ambiental nos processos
licitatérios de contratacdo de mdéo de obra terceirizada na Universidade Federal de
Uberléndia (UFU), & luz da legislac@o brasileira e das diretrizes nacionais de compras
pUblicas sustentéveis. A pesquisa, de natureza qualitativa, adotou abordagem exploratéria
e descritiva, com base em andlise documental de dois processos licitatérios (realizados em
2018 e 2022) e entrevistas com gestores institucionais. Os dados foram examinados & luz da
legislac@o vigente (como o Decreto n® 7.746/2012, a Instrucdo Normativa n® 01/2010 e a
Lein®14.133/2021) e do referencial técnico do Guia Nacional de Contratacées Sustentdveis.
Os resultados revelam a incluséo dos critérios ambientais de forma genérica, sem exigéncias
operacionais, indicadores de desempenho ou mecanismos de fiscalizagdo. As entrevistas
apontam para uma cultura institucional ainda incipiente no que tange & internalizacéo da
sustentabilidade nas contratacdes publicas. Constatou-se, ainda, a auséncia de normativas
internas que regulamentem a aplicacdo dos critérios sustentéveis, bem como de capacitagéo
técnica continua. A partir desses achados, o estudo propée diretrizes e recomendagdes
para o fortalecimento da governanca ambiental na UFU, contribuindo para a consolidacéo
de politicas institucionais que integrem efetivamente os principios da sustentabilidade aos
processos de contratacdo publica.

Palavras-chave: Contratacdo publica; Sustentabilidade ambiental; Politicas institucionais.
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Abstract

This article analyzes the inclusion of environmental sustainability criteria in the bidding processes for contracting outsourced labor at the
Federal University of Uberléndia (UFU), in light of Brazilian legislation and natfional guidelines for sustainable public procurement. The
qualitative research adopted an exploratory and descriptive approach, based on documentary analysis of two bidding processes (conducted
in 2018 and 2022) and inferviews with insfitutional managers. The data were examined in light of current legislation (such as Decree No.
7,746/2012, Normative Instruction No. 01/2010, and Law No. 14,133/2021) and the technical framework of the National Guide for
Sustainable Procurement. The results reveal the inclusion of environmental criteria in a generic manner, without operational requirements,
performance indicators, or oversight mechanisms. The interviews point fo a still nascent institutional culture regarding the infernalization of
susfainability in public procurement. Furthermore, a lack of infernal regulations regulating the application of sustainable criferia was identified,
as well as ongoing technical training. Based on these findings, the study proposes guidelines and recommendations for strengthening
environmental governance at UFU, contributing to the consolidation of institutional policies that effectively infegrate sustainability principles
info public procurement processes.

Keywords: Public procurement; Environmental sustainability; Institutional policies.

Resumen

Este arficulo analiza la inclusién de criterios de sostenibilidad ambiental en los procesos de licitacién para la contratacién de mano de
obra subcontratada en la Universidad Federal de Uberléndia (UFU), a la luz de la legislacién brasilefia y las directrices nacionales para la
contratacién pUblica sostenible. La invesfigacién cualitativa adopté un enfoque exploratorio y descriptivo, basado en el andlisis documental
de dos procesos de licitacion (2018 y 2022) y entrevistas con gestores institucionales. Los datos se examinaron a la luz de la legislacién
vigente (Decreto n°® 7.746/2012, Instruccién Normativa n® 01/2010 y Ley n® 14.133/2021) y el marco técnico del Guia Nacional de
Contrataciones Sostenibles. Los resultados revelan la inclusién de criterios ambientales de forma genérica, sin indicadores de desempefio
ni mecanismos de supervisién. Las entrevistas apuntan a una cultura insfitucional adn incipiente en cuanto a la infernalizacién de la
sostenibilidad en las contrataciones publicas. Se identificé la falta de normativa inferna que regule la aplicacién de criterios sostenibles,
asf como de capacitacién técnica continua. El estudio propone directrices y recomendaciones para fortalecer la gobernanza ambiental
en la UFU, contribuyendo asi a la consolidacién de politicas institucionales que integren eficazmente los principios de sostenibilidad en los
procesos de contratacion pblica.

Palabras-clave: Contratacién publica; Sostenibilidad ambiental; Politicas institucionales.

1. Introducéo

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente  Humano, realizada em Estocolmo
no ano de 1972, represenfou um marco
fundamental nas discussées sobre meio ambiente
e desenvolvimento. Sua importéncia permanece
evidente na atualidade, visto que diversos tratados
infernacionais  reafirmam  os  compromissos
firmados naquele evento.

O debate ambiental ganhou destaque no cendrio
infernacional especialmente a partir da década
de 1970, impulsionado pela intensificacdo da
degradacdo ambiental, pela crescente escassez
de recursos naturais e pela mobilizagéo politica de

movimentos sociais (Lautenschlager; Schonardie;
Freitas, 2014).

A infensificacdo dos problemas ambientais tem
levado a sociedade a repensar suas atfitudes em
relacGo ao meio ambiente, promovendo uma
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busca crescente por solucdes que conciliem
desenvolvimento e sustentabilidade (Jacobi, 2005).
Nesse contexto, as compras pUblicas passaram a
ser reconhecidas como instrumentos com impactos
ambientais significativos — abrangendo desde
questdes relacionadas as mudancas climdticas até
a promocao de condicdes mais justas de trabalho
(Moura, 2012).

Diante do expressivo volume de recursos
movimentados pelas aquisicdes governamentais, o
sefor pUblico, enquanto grande consumidor, ocupa
posic@o estratégica para estimular economias de
escala. Essa capacidade contribui para ampliar as
margens de lucro dos fornecedores e mitigar seus
riscos. Por essa razéo, os gastos pUblicos devem
ser planejados de forma estratégica, atuando
como ferramentas indutoras de politicas publicas
que atendam ao interesse coletivo (Moura, 2012).
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Segundo  Moura  (2012), as  compras
governamentais possuem elevada relevéncia para
a dindmica econémica nacional, correspondendo
a cerca de 10% do Produto Interno Bruto (PIB).
Nesse cendrio, as Compras Publicas Sustentéveis
(CPS) emergem como um instrumento com alto
potencial para fomentar politicas ambientais
e sociais, sobretudo devido ao seu efeito
multiplicador sobre os investimentos em direcdo
ao desenvolvimento sustentdvel.

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), lancados em 2015 pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) como parte da Agenda
2030, representam um plano de acdo global
voltado & erradicacéo da pobreza, protecdo do
meio ambiente e promocdo da paz e prosperidade.
O ODS 12, intitulado “Assegurar padrdes de
producéo e de consumo sustentéveis”, aborda
diretamente a temdtica das compras pUblicas no
subitem 12.7, ao prever o incentivo & adocéo de
préﬁc;us de compras publicas sustentéveis (ONU,
2015).

No Brasil, a Agenda Ambiental na Administracéo
Piblica (A3P), coordenada pelo Ministério do
Meio Ambiente, é uma politica publica voltada
a promocdo da sustentabilidade nas instituicdes
pUblicas das esferas federal, estadual e municipal,
bem como nos trés poderes da Republica:
Executivo, Legislativo e Judicigrio (MMA, 2022).

A A3P é um programa de adesdo voluntdria
que visa & preservacdo ambiental por meio do
aperfeicoamento da gestdo publica. Ela estd
estruturada em seis eixos temdticos: uso racional
dos recursos naturais e bens publicos; gestdo de
residuos gerados; qualidade de vida no ambiente
de trabalho; sensibilizacdo e capacitacdo dos
servidores; compras pUblicas sustentdveis; e
construcdes sustentaveis (MMA, 2022).

A regulamentacé@o do artigo 37 da Constituico
Federal, que estabelece os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia para a administracdo publica, ocorreu
por meio da Lei n® 8.666/1993 — a chamada Lei
de Licitacdes e Contratos. Essa legislacdo define o
processo licitatério como um procedimento formal
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mediante o qual a Administrac@o Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para aquisicéo de bens

e servicos (BRASIL, 1993).

Portanto, o Poder Piblico ndo dispde de total
liberdade para realizar aquisicdes ou contratacdes.
As licitacdes devem seguir procedimentos
previamente estabelecidos pela legislacdo vigente,
assegurando  transparéncia e equidade nos

processos (Lautenschlager; Schonardie; Freitas,
2014).

As Compras Pulblicas Sustentdveis vém  se
consolidando como uma importante ferramenta
de gestdo ambiental no setor publico, ao
permitir a inclusdo de critérios socioambientais
nas contratacdes. Além de incentivar préticas
sustentdveis nas instituicdes publicas, contribuem
para reforcar a responsabilidade ambiental do
Estado e influenciom positivamente a imagem
institucional. Tais compras fambém estimulam
o mercado “verde”, ao motivar empresas a
adotarem prdticas sustentdveis com vistas &
obfencGo de certificacdes, rotulagens e selos
ambientais (Alencastro; Silva; Lopes, 2014).

A construgdo de uma nova cultura organizacional
na administracdo publica, voltada & adogéo de
préticas sustentdveis e a incorporacéo de critérios
ambientais em todos os niveis de governo, exige o
comprometimento das instituicdes e dos servidores
pUblicos. Nesse contexto, as acdes educativas e de
sensibilizacdo sdo tao relevantes quanto as politicas
pUblicas que regulam e exigem comportamentos
mais responsdveis (Rossato; Bellen, 2011).

O arcabouco juridico brasileiro, tanto no plano
constitucional quanto infraconstitucional, fortalece
o controle da Administracdo Publica e viabiliza a
consolidacdo das compras publicas sustentéveis
como instrumento de concretizacdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Nesse sentido, as restricoes editalicias
ganham papel central como mecanismo de

realizaco do interesse publico (Moraes Filho,
2018).

lzar (2015) destaca que a efetividade das compras
pUblicas sustentdveis depende do engajomento
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institucional, da qualificacéo técnica dos gestores
e da existéncia de marcos regulatérios claros
e aplicaveis. Ainda assim, conforme apontam
Azevedo (2014) e o IPEA (2021), embora o Brasil
tenha avancado no que diz respeito ao arcabouco
legal, a aplicac@o prética dessas diretrizes ainda
é limitada e fragmentada, especialmente no
que tange & contratacdo de servicos, como a
terceirizacdo de méo de obra.

A literatura infernacional também  contribui
com importantes apontamentos, indicando que
pafses com maior grau de institucionalizacdo de
compras sustentdveis contam com indicadores
de desempenho, mecanismos de verificacdo e
avaliacdo de fornecedores, além de programas
continuos de capacitacdo (Giunipero et al., 2012;
Banco Mundial, 2022).

A Administracdo Puéblica, além de atuar como
reguladoradaeconomiapormeiodeleis, incentivos
e subsidios, também participa ativamente do
mercado ao adquirir produtos e contratar servicos.
Assim como as empresas privadas, o Estado
deve assumir responsabilidades relacionadas &
sustentabilidade ambiental, considerando seu
impacto enquanto consumidor de grande porte.

Diante disso, é coerente que as instituicdes publicas
priorizem, em seus processos de aquisicdo e
contratacdo, produtos e servicos que incorporem
principios e prdticas sustentaveis.

Com base nesse contexto, o presente trabalho tem
como obijetivo andlisar a insercdo e a efetividade
dos critérios de sustentabilidade ambiental nos
processos licitatérios de contratacdo de méo de
obra terceirizada na Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), & luz da legislacdo brasileira
vigente e das direfrizes nacionais de compras
pUblicas sustentdveis. Busca-se, a partir dessa
andlise, identificar avancos, limitacdes e lacunas
institucionais, bem como propor diretrizes para
o aprimoramento da governanca ambiental nas
contratacdes publicas da instituicdo.

2. Caracterizagdo

O presente trabalho é um estudo de natureza
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qualitativa, com  enfoque exploratério e
descritivo, que busca compreender como os
critérios de sustentabilidade ambiental  tém
sido aplicados em processos licitatérios para
contratacdo de mao de obra terceirizada.

A pesquisa é caracterizada como aplicada, pois
visa gerar conhecimento voltado & solugo de
problemas prdticos relacionados a gestdo piblica
sustentdvel. Ametodologia adotada compreendeu:

. Anélise documental de dois processos
licitatérios realizados pela Universidade Federal
de Uberléndia (UFU), nos anos de 2018 e
2022, com base em documentos extraidos
do Sistema Eletrbnico de Informacdes (SEl);

. Entrevistas  ndo  estruturadas  com
gestores institucionais de sefores estratégicos,
como a Diretoria de Sustentabilidade (DIRSU),
a Diretoria de Compras e Llicitacdes (DIRCL)
e a Diretoria de Capacitacgo (DICAP);

. FundamentacGo tedrica ancorada em
legislacdes brasileiras (como o Decreto n°
7.746/2012, a Instrucéo Normativan®01/2010 e
a Lei n® 14.133/2021), diretrizes nacionais (como
o Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis —
AGU, 2021) e na literatura académica nacional e
internacional sobre compras publicas sustentdveis,
governanca ambiental e politicas  institucionais.

O estudo adota como recorte temdético a dimensé@o
ambiental da sustentabilidade, considerando os
critérios ecolégicos inseridos (ou ndo) nos editais e
contratos publicos. A andlise comparativa dos dois
processos buscou verificar o grau de maturidade
institucional da UFU no tocante & infernalizacdo
da sustentabilidade nas prdticas licitatérias, e
propds recomendacdes para o aperfeicoamento
da governanca ambiental no setor publico.

3. Materiais e Métodos

AUniversidade Federal de Uberlandia (UFU) é uma
fundacdo publica, integrante da Administracdo
Federal Indireta, vinculada ao Ministério da

Educacdo (MEC). Com sefe campi, sendo quatro
em Uberlandia (MG), um em ltuiutaba (MG), um
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em Monte Carmelo (MG) e um em Patos de Minas
(MG), a UFU é o principal centro de referéncia em
ciéncia e tecnologia de uma ampla regiéo do Brasil
Central, que engloba o Tridngulo Mineiro, o Alto
Paranafba, o noroeste e partes do norte de Minas,
o sul e o sudoeste de Goids, o norte de Sao Paulo e
o leste de Mato Grosso do Sul e do Mato Grosso.
UFU é assim
Regimento

A estrutura  da
segundo seu

composta

Geral:

. ConselhodeIntegracdo Universidade-Sociedade:
6rgdo consultivo da  Administracdo  Superior.

. Orgdos da AdministracGo  Superior:
05 Conselhos  Superiores e  Reitoria.
. Conselhos Superiores: érgdos de cardter
consultivo e deliberativo. Sao eles:

o Conselho Universitério

o Conselho Diretor

o Conselho de Graduacéo

o Conselho de Pés-Graduacao

o Conselho de Extenséo, Cultura e Assuntos
Estudantis

. Reitoria:  érgdo de cardter executivo
composto pelas unidades:

o Vice-Reitoria

o Pré6-Reitorias

o Orgdos administrativos

o Orgdos suplementares (Hospitais)

o Assessorias Especiais

o Unidades especiais de ensino (Escolas de
educacdo bdsica e de educacdo profissional)

ll.  Unidades Académicas: érgéo  bdsico
da UFU responsdvel pelas atividades de
54

ensino, pesquisa e extensdo. Elas podem ser
Faculdades ou Institutos. De acordo com o
Anudrio de 2021, a UFU possui ao todo 5.669
colaboradores, sendo 1.939 professores efetivos,
2.909 servidores técnicos e 821 terceirizados.

O presente trabalho caracteriza-se como uma
pesquisa aplicada, pois tem como finalidade
promover o aprimoramento da utilizacdo de
critérios ambientais nos processos licitatérios para
contratacéo de méo de obra na Universidade
FederaldeUberlandia(UFU). Aabordagemadotada
é qualitativa e, quanto & sua natureza, trata-se de
uma pesquisa descritiva, com enfoque exploratério.

A escolha por uma pesquisa exploratéria justifica-
se pelo fato de o tema ser ainda pouco discutido
no meio académico e institucional. O principal
objetivo é elaborar sugestdes préticas que
contribuam para o aperfeicoamento da UFU na
elaboracéo de licitacdes sustentaveis voltadas
a contratacdo de servicos de mdo de obra.

Acoleta de dados foirealizada por meio de pesquisa
documental, com a andlise de dois processos
licitatérios  distintos  voltados & contratacéo de
servicos continuados com dedicacdo exclusiva
de mdo de obra. Esses processos foram
selecionados com o objetivo de possibilitar uma
comparacdo entre eles: o primeiro, finalizado
em 2018, e o segundo, concluido em 2022.
O intervalo de quatro anos entre os processos
é relevante, pois permite observar possiveis
mudancas na legislacGo brasileira  aplicével
ao tema. O perfiodo de andlise compreendeu
os meses de janeiro a novembro de 2022.

Os documentos analisados foram obtidos no
Sistema Eletrénico de Informagdes (SE), plataforma
desenvolvida pelo Tribunal Regional Federal da 4°
Regi@o (TRF4), destinada & gestdo de documentos e
processos eletrénicos, com o obijetivo de promover
maior eficiéncia administrativa. O SEl faz parte do
Processo Eletrénico Nacional (PEN), uma iniciativa
colaborativa entre diversos érgdos e entidades da
administracdo publica, voltada & criacdo de uma
infraestrutura publica digital para a tramitagéo
de documentos e processos administrativos.
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O primeiro processo examinado refere-se &
contratacdo, por meio de licitacdo, de servicos
continuados de recepcdo com mdo de obra
exclusiva. O contrato resultante foi celebrado com
o Instituto Brasileiro de Politicas Pdblicas (IBRAPP)
noano de 2018. O segundo processo, por sua vez,
envolveu a contratacdo de servicos continuados de
apoio administrativo, também com méo de obra
exclusiva, cujo contrato foi firmado com a empresa
RCA Produtos e Servicos LTDA. Esse processo
foi iniciado em 2021 e concluido em 2022.

Ambos os processos ttm em comum a contratacdo
de méo de obra, e a escolha desse tema para
a pesquisa justifica-se pela auséncia de uma
legislacao especifica que oriente, de forma clara,
a conducdo sustentével desse tipo de contratacdo.
Diferentemente do que ocorre com a aquisicdo
de bens e produtos, cuja legislacdo |G estabelece
critérios ambientais detalhados, como é o caso
da Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010
— que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos e define diretrizes para o tratamento,
reaproveitamento e descarte de residuos e rejeitos
—, as contratacdes de servicos com méao de obra
ainda carecem de regulamentacées semelhantes.

Né&o hé, porexemplo, critérios definidos sobre como
deve ocorrer a contratacdo de trabalhadores para
qgue uma licitacGo de servicos seja considerada
sustentdvel. Nesse sentido, foi realizado um
levantamento das principais legislacdes brasileiras
pertinentes & femdtica, com o objetivo de verificar
se fais normativas estGo sendo efetivamente
incorporadas aos contratos firmados pela UFU.

Além da andlise documental, foram realizadas
entrevistas ndo estruturadas, via correio eletrénico,
com representantes de diretorias e divisdes da
Universidade. Essa estratégia teve como propdsito
esclarecer aspectos especificos da  prdtica
institucional, levantar informacdes ndo disponiveis
em documentos oficiais e captar percepcdes,
inferpretaceseexperiénciasrelevantessobreotema.

Importante destacar que, nesta pesquisa, foi
considerado apenas o aspecto ambiental
das licitacdes — ou seja, a licitacdo verde. A
escolha pela utilizacdo do termo “verde” e ndo
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“sustentavel” se deve & distincdo conceitual entre
ambos. Enquanto o termo “sustentével” abrange
critérios ambientais, econémicos e sociais, o termo
“verde” refere-se exclusivamente & consideracéo
de aspectos ambientais nos processos de aquisicGo
e contratacdo pela administracdo  publica.

4. Materiais e Métodos

4.1. Panorama Geral
Sustentdveis na UFU

das Licitagdes

A andlise dos processos licitatérios  da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
revelou avancos timidos na incorporacéo de
critérios de sustentabilidade ambiental em
contratacdes de mao de obra ferceirizada, apesar
da existéncia de um arcabouco legal robusto e
consolidado. Essa constatacdo é coerente com
a literatura especializada, que destaca a lenta
internalizacGo das prdticas de compras publicas
sustentdveis  (CPS) nas instituicdes  publicas
brasileiras, muitas vezes limitadas & reproducdo
formal de exigéncias legais, sem traduzi-las

em prdticas verificGveis e vinculantes (Azevedo,
2014; lzar, 2015; Banco Mundial, 2022).

A literatura mostra que a auséncia de diretrizes
claras, associada & caréncia de capacitacdo
técnica dos agentes publicos, constitui um dos
principais entraves & institucionalizagGo das CPS
(Giunipero et al., 2012; Alencastro et al., 2014).
Essa situacdo é particularmente evidente no caso
da UFU, onde, apesar da adesdo & A3P e da
existéncia de uma Diretoria de Sustentabilidade
(DIRSU), asustentabilidade ainda ndo se consolidou
como eixo estruturante das contratagdes publicas.

4.2. Comparagdo Analitica entre os
Processos de 2018 e 2022

A comparacé@o entre os processos de 2018 e
2022 permitiv verificar uma leve evolugdo na
formalizacdo dos critérios ambientais. Em 2018,
a sustenfabilidade foi mencionada apenas de
maneira indireta, por meio da referéncia ao
Decreto n° 7.746/2012, sem haver cldusulas
especificas no termo de referéncia ou critérios
de julgamento relacionados & sustentabilidade.
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As exigéncias confratuais se limitaram o
fornecimento de uniformes e equipamentos
bdsicos, sem qualquer mencdo & adocéo de
prdticas sustentdveis pelas empresas concorrentes.

No processo de 2022, observou-se a presenca
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento
que passou a ser obrigatério com a Instrucdo
Normativa ME n°® 40/2020, e que oferece um
espaco estratégico para se discutir a viabilidade
ambiental das contratacées. No entanto, a
andlise do ETP revelou uma abordagem ainda
restrita, limitada & descricdo de condicées do
ambiente de trabalho, sem considerar impactos
ambientais diretos ou indiretos  relacionados
d execucdo dos  servicos  contratados.

Apesar da insercdo de um item intfitulado “Critérios
de Sustentabilidade” no termo de referéncia, este se
resumiu & citac@o genérica da Instrucdo Normativa
n® 01/2010, sem desdobramentos prdticos.
Como alertam BRASIL (2021) e GIUNIPERO
et al. (2012), a simples mencdo a dispositivos
legais, sem exigéncias operacionais concretas,
ndo é suficiente para configurar uma licitagdo
sustentével. E necessério que os critérios estejom
associados a exigéncias mensurdveis, como o uso
de produtos cerfificados, acdes de capacitacdo

ambiental, indicadores de desempenho e
mecanismos de monitoramento e controle.
4.3. Percepcoes Institucionais e

Compromissos Declaratérios

As entrevistas com os gestores da DIRSU, DIRCL e
DICAP apontaram para uma percepgdo comum
quanto & importncia da sustentabilidade nas
contratacdes publicas, porém revelaram também
a auséncia de uma politica institucional clara
e infegrada. A DIRSU reconheceu a limitagdo
da A3P em relacGo d&s compras publicas,
concentrando-se no uso racional de recursos,
e relatou a auséncia de agdes especificas
voltadas & estruturacéo de licitacdes sustentdveis.

A DIRCL, por sua vez, informou que a orientacdo
sobre critérios ambientais é realizada de
maneira pontual, com base no Guia Nacional
de Contratacoes Sustentdveis da AGU, ficando
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a cargo do sefor solicitante a deciséo sobre a
inserc@o desses critérios nos termos de referéncia.
A DICAP responsével pela capacitacdo de
servidores, revelou que ndo realiza treinamentos
voltados & sustentabilidade desde 2018, o
que enfraquece a construcGo de uma cultura
institucional  ambientalmente  comprometida.

Esse cendrio evidencia o que Souza e Bruno-
Faria (2013) denominam de “resisténcia passiva
d inovacdo”’, em que hd um reconhecimento
discursivo da importéncia da sustentabilidade,
mas a auséncia de acdes estruturadas impede sua
efetivac@o prética. A falta de capacitacéo técnica,
de indicadores padronizados e de estimulos
normativos contribui para a perpetuacéo de
prdticas  licitatérias  convencionais e  pouco
alinhadas com os principios da economia verde e
da governanca ambiental (Rossato; Bellen, 2011).

4.4. Auséncia de Monitoramento e
Avaliagdo de Conformidade Ambiental

Outro achado relevante diz respeito & inexisténcia
de mecanismos formais de monitoramento e
avaliacdo do cumprimento das préticas sustentéveis
previstas nos contratos. Em nenhum dos dois
processosanalisadosforamidentificadasexigéncias
de relatérios ambientais, auditorias, indicadores
de desempenho socioambiental ou cldusulas
de penalidade em caso de descumprimento.
Assim, mesmo quando hé a inclusdo de mencdes
genéricas & sustentabilidade, sua efetividade fica
comprometida pela auséncia de um sistema de
governanca que assegure sua implementacdo.

De acordo com o Banco Mundial (2022), a
auséncia de mecanismos de verificacdo é uma
das principais causas do fracasso de muitas
politicas de compras publicas  sustentdveis,
uma vez que permite que fornecedores apenas
simulem conformidade ambiental. A AGU (2021)
recomenda que asinstituicdes publicasestabelecam
planos de fiscalizacdo e auditoria periédicas, com
base em critérios objetivos e mensurdveis, para
assegurar que os principios da sustentabilidade
se concretizem na  prdtica  contratual.

4.5. Implicacées Normativas da Nova Lei
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de Licitacdes

A promulgacéo da Lein® 14.133/2021 representa
uma oportunidade para a consolidacéo das
licitacdes sustentdveis na administracdo publica
brasileira. A nova legislacGo atribui papel ativo
a alta administracdo das instituicdes publicas
na estruturacGo de processos licitatérios
alinhados com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, inclusive exigindo a institucionalizac@o

de planos de logistica sustentdvel e mecanismos
de  controle  intemo  (BRASIL,  2021).

Contudo, para que tais dispositivos se traduzam em
mudancaconcreta, serd necessdrio ofortalecimento
das capacidades institucionais da UFU, com énfase
na normatizagdo inferna, na capacitagdo técnica
dos servidores e na articulacdo entre os sefores
envolvidos. Conforme sugerem estudos como os
de Izar (2015), Giunipero et al. (2012) e Alencastro
et al. (2014), a transformacdo organizacional
voltada & sustentabilidade demanda acdes
coordenadas, financiamento adequado, incentivo
d inovacdo e construcdo de consensos internos.

4.6. Perspectivas para a Consolidagéo das
Licitagcoes Sustentaveis na UFU

A consolidacdo das licitacdes sustentdveis
na UFU exige a adocdo de medidas
institucionais estruturantes, como:

. Elaboracé@o de uma Politica Institucional de
Contratacées Sustentdveis, com forca normativa
interna;

. Criacdo de checklists obrigatérios de
sustentabilidade para elaboracéo de ETPs, termos
de referéncia e editais;

. Implementacdo de  mecanismos  de
avaliacdo de desempenho ambiental contratual
(indicadores, relatérios, fiscalizacées);

. Insercdo  de  cldusulas  ambientais
vinculativas com base em especificacdes técnicas
obijetivas;

. Desenvolvimento de programas continuos
de capacitacéo de servidores, com foco em
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compras publicas sustentéveis;

. Incentivo & adocGo de inovacoes
tecnoldgicas e parcerias com instituicdes de
pesquisa para o monitoramento ambiental.

A infegracdo dessas medidas pode permitir que a
UFU avance para além do cumprimento formal
da legislacdo, adotando prdticas mais maduras e
eficazes, compativeis com os desafios da transicdo
ecolégica e com os compromissos assumidos
pela administracdo publica federal brasileira.

A literatura  académica  corrobora  essas
recomendacdes. Para Rossato e Bellen (2011),
a adocéo efetiva de compras sustentdveis
depende da criacdo de instrumentos institucionais
que articulem planejomento, normatizacdo,
capacitacdo e fiscalizacdo. J& Moraes Filho
(2018) aponta que o desafio ndo estd apenas
na formulacdo de politicas, mas na capacidade
de implementagGo continua e monitorada.

Assim, observa-se que a UFU possui potencial
para se tornar referéncia em contratacdes
pUblicas sustentéveis, desde que promova uma
mudanca institucional profunda, baseada em
governanca participativa, cultura organizacional
voltada & sustentabilidade e comprometimento
politico-administrativo  de  longo  prazo.

4.7. Potencial de Replicabilidade para
Outras Instituigdes Publicas Brasileiras

A andlise realizada na UFU revela um cendrio
que ndo é isolado, mas representativo de diversas
instituicdes publicas brasileiras que enfrentam
desafiossemelhantes naimplementacdo de prdticas
sustentdveis nas contratacdes publicas. O modelo
investigativo adotado neste estudo — baseado em
andlise documental, entrevistas e confronto com a
legislac@o vigente — pode ser replicado em outras
universidades e érgdos publicos, contribuindo para
diagnésticos situacionais e proposicdes especificas.

Além disso, os achados do trabalho, especialmente
no que se refere & falta de normatizacao interna, &
auséncia de capacitacdo técnica e dineficiéncia dos
mecanismosde controleambiental, servemdealerta
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e guia para instituicdes que pretendem estruturar
politicas efetivas de compras publicas sustentdveis.

Conforme  destacam  Alencastro, Silva e
Lopes (2014), o compartilhamento de boas
praticas e a articulacGo interinstitucional sGo
estratégias fundamentais para o fortalecimento
da sustentabilidade no setor publico. Nesse

senfido, a experiéncia da UFU pode ser
documentada,  disseminada e  adaptada,
considerando  as  especificidades  regionais
e institucionais de cada ente federativo.
4.8. Relacgo com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

As  compras publicas  sustentdveis  estdo
diretamente alinhadas com os Obijetivos de
Desenvolvimento ~ Sustentdvel da  Agenda
2030 da ONU, especialmente com o ODS
12, que ftrata de “consumo e producdo
responsdveis”, e mais especificamente com a
meta 12.7: “promover prdticas de compras

pUblicas sustentdveis, de acordo com politicas
e prioridades nacionais” (ONU, 2015).

A adocdo de critérios ambientais nas licitacdes
pUblicas, como demonstrado neste estudo,
é uma estratégia eficaz para impulsionar o
consumo consciente, a reducGo de impactos
ambientais e o estimulo & cadeia produtiva
verde. Ademais, contfribui para os ODS 13
(acGo contra a mudanca global do clima),
ODS 16 (instituicdes eficazes e transparentes) e
ODS 17 (parcerias e meios de implementacdo).

De acordo com o Banco Mundial (2022),

infegrar os ODS a&s politicas  publicas  de
compras significa garantir que os gastos
pUblicos  contribuam  para  transformacdes

estruturais no  padrdo de desenvolvimento.
Portanto, institucionalizar a sustentabilidade nos
processos licitatérios da UFU — e em outras
instituicdes publicas — é também comprometer-
se com a agenda global de desenvolvimento
justo, inclusivo e ambientalmente equilibrado.

5. Conclusées
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Este estudo teve como objetivo analisar a
aplicacdo dos critérios ambientais nos processos
licitatérios de contratacéo de méo de obra na
Universidade Federal de Uberlédndia (UFU), com
base na legislacGo brasileira e nas diretrizes
nacionais de compras puUblicas  sustentdveis.
A andlise documental dos processos de 2018
e 2022, adliada a&s entrevistas com gestores
institucionais, revelou avancos ponfuais,
porém ainda insuficientes, na efetivacdo da
sustentabilidade ambiental nas  contratacoes.

Embora os documentos licitatérios contemplem
referéncias normativas  relevantes — como
o Decreto n® 7.746/2012 e a Instrucdo
Normativa n® 01/2010 — os critérios ambientais

sGo aplicados de maneira genérica, sem
detalhamento  técnico, indicadores  obijetivos
ou exigéncias verificdveis de desempenho

ambiental. Essa fragilidade compromete a
efetividade das prdticas sustentdveis e evidencia
o predominio de uma abordagem meramente
formal e reativa no tratamento da questdo.

As entrevistas realizadas confirmaram um cendrio
institucional ainda carente de normatizacéo interna
especifica, capacitacdo continuada dos servidorese
mecanismos robustos de articulacdo entre os setores
responsdveis pelas licitacdes, sustentabilidade
e capacitagdo. Também foi evidenciada a
auséncia de mecanismos de monitoramento
e avaliacdo da conformidade ambiental dos
contratos, o que limita a efetividade de eventuais
cldusulas  sustentdveis incluidas nos  editais.

A promulgacéo da nova Lei n® 14.133/2021
representa uma oportunidade significativa para
redefinir as prdticas licitatérias da UFU & luz dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS),
especialmente no que diz respeito ao consumo
e producdo responsdveis. No entanto, para que
essa oportunidade se concretize, serd necessdrio
um esforco institucional coordenado que envolva:
(i) a elaboracdo e implementac@o de uma Politica
Institucional de Contratacdes Sustentaveis; (i) a
padronizacdo de critérios ambientais objetivos e
mensurdveis nos instrumentos de contratacao; (iii)
a estruturac@o de programas de formacao técnica
continuada; e (iv) a infegracdo de mecanismos de
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avaliagéo e controle de desempenho ambiental.

Além disso, é imprescindivel que a sustentabilidade
seja incorporada de forma transversal e estratégica
nas decisdes de compra puUblica da universidade,
deixando de ser um aspecto secunddrio e
assumindo  protagonismo  como  principio
norteador das contratacdes. Tal transformacao
requer mudanca de cultura institucional,
investimentos em inovacdo e parcerias com
cenfros de pesquisa e agéncias reguladoras.

Por fim, esta pesquisa contribui para o debate sobre
a efetividade das licitacdes sustentdveis no contexto
da administracdo publica federal, especialmente
em instituicdes de ensino, ao identificar entraves e
propor caminhos concretos para a consolidacdo
de uma governanca ambiental ativa, eficaz e
comprometida com a sustentabilidade. Espera-
se que os achados deste estudo sivam de base
para iniciativas futuras que promovam uma
verdadeira infegracdo entre a responsabilidade
ambiental e a eficiéncia  administrativa.
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