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ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA EM JOINVILLE -SC:
BASES PARA REFLEXAO E REVISAO

Neighborhood Impact Study in Joinville -Sc: Bases for Reflection and Review

Estudio de Impacto Vecinal en Joinville -Sc: Bases para la Reflexién y la Revisién

BRAUN, S.7; VIEIRA, M. V.2; ROMAN, S. A. L.3;
SANTOS, J.4; VERARDI, A. L.°

Resumo

O Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV trata-se de um instrumento urbanistico previsto
pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), estando entre os instrumentos mais
difundidos nos municipios brasileiros. Em Joinville, a instituicdo do EIV ocorreu em 2011, e sua
regulamentagdo e efetiva operagdo a partir de 2013. Neste periodo, mais de 120 protocolos
de EIV foram registrados e analisados. Assim como o espaco urbano se transforma, as leis
necessitam ser revisadas e atualizadas, visando promover melhorias nas legislacées e nos
processos, e garantir que o desenvolvimento seja consonante & funcdo social da cidade. Esta
pesquisa tem como objetivo levantar e sistematizar os principais dados referente ao EIV em
Joinville. Para o desenvolvimento desta pesquisa, de cardter quanti-qualitativa, foi realizado
levantamento bibliogréfico e pesquisa documental, e posteriormente tabulados e mapeados
os dados coletados. Dentre os resultados, elenca-se desafios e oportunidades para a revisdo
deste instrumento para que se torne compativel & realidade, contudo, sem perder de vista a
multiplicidade de temas e escalas que tal instrumento abarca.

Palavras-chave: Politica Urbana; Instrumentos urbanisticos; Direito Urbanistico.
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Abstract

The Neighborhood Impact Study (EIV) is an urban planning instrument provided for by the City Statute (Federal Law No. 10,257/2001),
and is one of the most widely used instruments in Brazilian municipalities. In Joinville, the EIV was established in 2011, and its regulation and
effective operation began in 2013. During this period, more than 120 EIV protocols were registered and analyzed. As urban spaces change,
laws need to be reviewed and updated to promote improvements in legislation and processes and ensure that development is in line with
the city's social function. This research aims to collect and systematize the main data related fo the EIV in Joinville. To develop this quantitative
and qualitative research, a bibliographical and documentary survey was carried out, and the collected data were subsequently tabulated and
mapped. Among the results, challenges and opportunities are listed for reviewing this instrument so that it becomes compatible with reality,
however, without losing sight of the multiplicity of themes and scales that such an instrument encompasses.

Keywords: Urban Policy; Urban planning instruments; Urban Law.

Resumen

El Estudio de Impacto Vecinal - EIV es un instrumento de planificacién urbana previsto por el Estatuto de la Ciudad (Ley Federal n°
10.257/2001), siendo uno de los instrumentos mds difundidos en los municipios brasilefios. En Joinville, la EIV fue creada en 2011, y
su regulacién y funcionamiento efectivo comenzé en 2013. Durante este periodo, se registraron y analizaron més de 120 protocolos de
EIV. A medida que el espacio urbano se transforma, es necesario revisar y actualizar las leyes, con el objetivo de promover mejoras en la
legislacién y los procesos, y garantizar que el desarrollo esté en consonancia con la funcién social de la ciudad. Esta investigacion tiene
como obijefivo recopilar y sistematizar los principales datos sobre la EIV en Joinville. Para desarrollar esta investigacién cuanti-cualitativa
se realizé un levantamiento bibliogrdfico y una investigacién documental, y posteriormente los datos recolectados fueron tabulados y
mapeados. Entre los resultados, se enumeran desaffos y oportunidades para revisar este instrumento para que sea compatible con la

realidad, pero sin perder de vista la multiplicidad de temas y escalas que cubre este instrumento.

Palabras-clave: Politica Urbana; Instrumentos de planificacién urbana; Derecho Urbanistico.

1. Introducéo

o

O Estatuto da Cidade (lei Federal n
10.257/2001), que regulamenta os art. 182 e 183
da Constituicéo Federal de 1988, foi considerado
um novo marco para o planejamento urbano no
Brasil, por garantir um processo participativo de
planejamento e por munir os municipios com uma
série de instrumentos urbanisticos. Luiz Quinto
Jr. (2008) destaca que apds a aprovacdo do
Estatuto da Cidade, inaugura-se um novo ciclo de
producéo de Planos Diretores, e recentemente, em
Santa Catarina, observa-se a revisdo deste ciclo
de Planos Diretores, em atendimento ao prazo
decenal estabelecido pelo Estatuto da Cidade
(Braun et al., 2024). Dentre os instrumentos
urbanisticos previstos pelo Estatuto da Cidade
estd o Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV, que
destaca-se entre os instrumentos mais difundidos
no pais, e no caso de Santa Catarina, institufido
em mais de 50% dos municipios.

Em Joinville, cidade mais populosa do estado
de Santa Catarina, o EIV foi previsto pelo Plano
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Diretor de 2008, sendo instituido em 2011 e
regulamentado em 2013. Ao longo desta Ultima
década, foram mais de 120 protocolos de EIV
registrados.

A necessidade de revisdo e atualizacdo da politica
urbana, por meio do Plano Diretor, prevista pelo
Estatuto da Cidade, se justifica pelas diversas
transformacdes que o espaco urbano passa,
sejam estas transformacdes territoriais, ambientais,
econdmicas e sociais. Assim, o objetivo da revisdo e
atualizacdo é de adequar o planejamento e gestdo
urbana & atualidade, todavia, sempre pautado
nas diretrizes estabelecidas no art. 2 © do Estatuto
da Cidade. Por consequéncia da atualizacdo do
Plano Diretor, pode-se fer repercussdes também
nos instrumentos urbanisticos derivados, e pelos
quais se consolidam as diretrizes definidas pela
Politica Urbana local.

Tem-se entGdo a questGo norfeadora: como
proceder a reviséo de normativa de um instrumento
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urbanistico? Diante disto, esta pesquisa tem como
obijetivo levantar e sistematizar os principais dados
referente ao EIV em Joinville, visando andlise
da aplicacdo do instrumento e subsidiar uma
possivel revisGo normativa. O levantamento e
andlise aqui apresentados contribuem para iniciar
o processo de compreensdo da repercussdo da
implementagdo da polftica urbana no municipio.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, de caréter
quanti-qualitativa, foi realizado  levantamento
bibliogréfico e pesquisa  documental, e
posteriormente tabulados e mapeados os dados
coletados. A partir dos resultados identificados,
elencaram-se desafios e oportunidades para
aprimoramento  do instrumento  do EIV no
municipio de Joinville, sem, contudo, perder de
vista a multiplicidade de temas e escalas que fal
instrumento abarca.

2. Caracterizagdo

Os estudos de impacto surgem nos Estados Unidos,
e se tornaram praticados em diversos paises,
como México, Canadé e Alemanha (Schvarsberg,
Kallas, 2024). No Brasil, instrumentos de andlise
e licenciamento urbanistico similares surgem
de forma pioneira em municipios como Porto
Alegre (com a proposta do Estudo de Viabilidade
Urbanistica - EVU, em 1978) e Sdo Paulo (com a
proposta do Relatério de Impacto de Vizinhanca -
RIVI, em 1994) (Peres, Cassiano, 2019).

Atribui-se a estfas influéncias, e outras, a origem
do Estudo de Impacto de Vizinhanca na legislacdo
urbanistica do Brasil, com contribuicdes ainda
durante a tramitacGo do projeto de lei que
daria origem ao Estatuto da Cidade (Lei Federal
n°® 10.257/2001), que regulamenta a Politica
Urbana no pais (Peres, Cassiano, 2019).

O Estatuto da Cidade (lei Federal n
10.257/2001) elenca, no art. 4°, uma série de
instrumentos urbanisticos para que se alcance as
diretrizes propostas pela lei federal. Este conjunto
de instrumentos oferecidos aos municipios
foi considerado inovador na concepcdo de
planejamento  municipal, e fundamental para
equipar a gestdo urbana, isto por que, tanto a

o
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insercdo da pauta da politica urbana quanto a
inclusGo do municipio como ente federativo na
Constituicdo Federal de 1988 trouxeram uma
nova realidade aos municipios brasileiros, sendo
atribuido a estes o processo de elaboracéo de
seu préprio desenho institucional diretamente
relacionado & realidade politica e social local.
Por infermédio do Estatuto da Cidade, a
competéncia aos municipios na formulacéo do
Plano Diretor e a regulamentacéo de instrumentos
urbanisticos (Cota, 2013; Maricato, 2011b).
Tais disposicées permitem a boa gestdo do solo
urbano e o aperfeicoamento dos procedimentos
e mecanismos a estes atrelados (Biasatto, 2012).

Dentre os instrumentos urbanisticos listados pelo
Estatuto da Cidade, como citado anteriormente,
estd o Estudo prévio de Impacto de Vizinhanca
- ou Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)
(Brasil, 2001). O EIV é apresentado como um
instrumento de democratizacéo da gestdo urbana
(Epaminondas, 2023;  Schvarsberg, Kallas,
2024), sendo complementar & disciplina de uso
e ocupacdo do solo (também conhecido como
zoneamento).

Enquanto a disciplina de uso e ocupacéo do solo
tem a func@o de orientar as regides e localidades
aptas ou ndo & implantacéo de determinados
usos e atividades, o que por si s6, tem se mostrado
ineficaz para alcangar o direito & cidade sustentével
(Cota, 2013; Maricato, 2011), o EIV assume o
papel da mediacdo entre os conflitos e interesses
de diferentes atores e da comunidade vizinha,
daquelas atividades ou empreendimentos que
afetam a qualidade de vida da populagéo urbana
causando incomodidade significativa, reforcando
o atendimento as diretrizes estabelecidas pelo
Plano Diretor de ordenar o desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade (Peres, Cassiano, 2019;
Epaminondas, 2023; Schvarsberg, Kallas, 2024).

Como expde Epaminondas (2023), o EIV néo
se trata de um instrumento que possa ‘burlar’ a
disciplina de uso e ocupacdo do solo. Oposto a
isso, o EIV visa impedir o uso da propriedade em
prejuizo de outrem, pois o EIV trata-se de um estudo
que fem como objetivo demonstrar previamente
as repercussdes e efeifos positivos e negativos
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do empreendimento ou atividade numa dada
regido ou vizinhanca, nas diferentes temdticas:
adensamento  populacional,  equipamentos
publicos, uso e ocupacdo do solo, mobilidade,

paisagem urbana, entre outros (Brasil, 2007;
Epaminondas, 2023).

A partir desta andlise, complementada pela
participacdo popular, o instrumento do EIV
possibilita pactuar as medidas preventivas a
serem adotadas e as alteracdes na concepcdo
dos projetos (Schvarsberg, Kallas, 2024). Cabe
citar que por medidas preventivas ou prevencdo,
entende-se o conjunto de acdes e medidas
mitigadoras, compensatérias, compatibilizadoras
e potencializadoras. Por se tratar de uma andlise
prévia, o EIV torna-se um requisito para a liberagéo
de permissdes e autorizacdes, como por exemplo,
alvard de construcdo ou de localizacéo.

LuizQuintoJr. (2008) destacaque apds aaprovacdo
do Estatuto da Cidade em 2001, inaugura-se
um novo ciclo de producdo de Planos Diretores,
bem como, de regulamentacéo dos instrumentos
urbanisticos. Conforme referida lei, fica a cargo do
municipio definir os empreendimentos e atividades
sujeitos & apresentacdo de estudo de impacto de
vizinhanca (Cassiano, Peres, 2016).

Conforme levantamento realizado pelo Ministério
das Cidades em 2006, o EIV estd entre os
10 instrumentos urbanisticos mais frequentes
implementados nos municipios, apesar de ainda
constatado como incipiente a consolidacdo
do planejamento urbano nos moldes previstos
pelo Estatuto da Cidade (Schvarsberg, Kallas,
2024). Dois anos apds, observou-se um
crescimento da quantidade de municipios com
EIV regulamentado, porém, esperava-se que o
EIV ganhasse maior efetividade (Cassiano, Peres,
2016). Para Epaminondas (2023), trata-se ainda
de um instrumento em consolidacéo, de crescente
inferesse e aplicacdo por parte dos municipios
(Epaminondas, 2023). Para Cassiano e Peres
(2016) o baixo indice de aplicabilidade do EIV
esté relacionado também na forma com a qual
os municipios tratavam seus instrumentos: como
lei especifica ou dentro do préprio Plano Diretor.
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Em levantamento efetuado em 2021 no estado de
Santa Catarina, o EIV é o instrumento que estd mais
difundido no estado, estando regulamentado em
mais de 50% dos municipios, inclusive em cidades
sem Plano Diretor, hd o EIV regulamentado por
alguma normativa (lei ou decreto) (Braun et al.

2024).

Dentre os desafios que envolvem o EIV, quando
ié regulamentado nos municipios, estd o processo
moroso, a necessidade de procedimentos pré-
estabelecidos e publicizados (Cassiano, Peres,
2016; Schvarsberg, Kallas, 2024). Observam-se
também artigos e publicacées com sugestdes de
termos de referéncia ou roteiros metodolégicos
para elaboracdo do EIV, aspecto reiterado
por Epaminondas (2023) e Cassiano e Peres
(2016), que citam também a necessidade de
aperfeicoamento das insténcias de participacdo e
democratizacéo social.

A efetividade dos instrumentos depende da
instituicio de normativas especificas e de
regulamentac@o prépria, elaboradas de acordo
com as singularidades de cada cidade (Braun et
al. 2024). De acordo com Schvarsberg e Kallas
(2024), assim como hd a instrucdo pelo Estatuto
da Cidade de revisdo do Plano Diretor a cada
10 anos, para o EIV, enquanto instrumento da
politica urbana, se deveria buscar fambém a sua
revisdo, considerando a andlise da aplicacéo do
instrumento, visando aprimorar a aplicabilidade e
efic4cia.

Em paralelo, observa-se que em outros municipios
h& a implementacGo de instrumentos similares,
porém simplificados se comparado ao EIV,
voltados & andlise prévia de possiveis impactos de
determinadas atividades. Citamos como exemplos
os estudos de pdlos geradores de trafego ou
relatério de impacto de trénsito, voltados &
andlise de impactos na mobilidade urbana,
aplicados por municipios como Sé@o Paulo (desde
meados de 1990), Goiénia e Londrina. E os EIV's
simplificados, aplicados por municipios como
Taubaté, Balnedrio Camborit e Aparecida.
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2.1. Caracterizagdo de Joinville

A cidade de Joinville situa-se na regiGo norte
do estado de Santa Catarina (Figura 1). Com
616.317 habitantes (IBGE, 2024), é a cidade
mais populosa do estado. A economia baseia-se
nos setores, industriais e de servicos, e se destaca

pelo alto Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal de 0,80914 (conforme IDHM de 2010)

e como o terceiro pdlo industrial da regido Sul. A
partir da década de 1850 ocorre a colonizagéo
de Joinville (entdo conhecida por Colénia Dona
Francisca) por imigrantes europeus, atraidos pela
propaganda que apresentava a localidade como
uma grande oportunidade (Joinville, 2023).

Figura 1 — Localizacé@o de Joinville - Santa Catarina, destaque para perimetro urbano.

Jaragu4 do Sul

[ Perimetro Urbano
7 hrea Expansdo Urbana
B Joinville

Municipios

Parana

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

So Francisco do Sul

Balnedirio Barra do Sul

10 km @

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

A expansdo e crescimento urbano em Joinville
foram influenciados pela expansdo da base
econdmico-industrial, atraindo @  migracéo
populacional, sendo na década de 1950 que se

16

infensifica o processo de industrializagdo e que
se observa o rompimento do equilibrio entre a

populacdo urbana e rural, desde a criacdo da
Colénia (Braun, 2017; Joinville, 2023).

https://doi.org/10.14244/engurbdebate.v5i2.133




Figura 2 — Linha do tempo da regulagéo urbana em Joinville.

Estatuto da Cidade
Lei n°10.257/2001

A

Estudo de Impacto de
Vizinhanca - EIV
Lei Complementar n° 336/2011

A

201N 2008
v
Plano Diretor
Lei Complementar n® 261/2008

Y

201 2022

v
Revisao Plano Diretor
Lei Complementar n° 620/2022

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Os primeiros trabalhos urbanisticos de cardter de
regulag@o urbana moderna em Joinville surgem
a partir da década de 1960, com marcos de
revisGo ao longo das décadas de 70 e 90 (Braun,
2017; Joinville, 2023). Ja em 2008 ocorreu a
instituicdo do Plano Direfor em atendimento ao
Estatuto da Cidade, e em 2011 a lei que institui
o Estudo prévio de Impacto de Vizinhanca — EIV.
Mais recentemente, em 2022, a reviséo decenal

do plano diretor, conforme previsto pelo Estatuto
da Cidade (Figura 2).

Além do instrumento do EIV, objeto deste artigo,
o municipio de Joinville possui regulamentado
e em aplicagdo os instrumentos urbanisticos
da Outorga Onerosa do Direito de Construir -
OODC, Transferéncia do Direito de Construir
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- TDC, Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso
do Solo - OOAU, Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizaggo Compulsérios, e, Imposto Predial e
Territorial Urbano Progressivo no Tempo.

Dentre as ferramentas de andlise, destacamos
tambémaDeclaracdoUrbanisticade Conformidade
—DUC - documento autodeclaratério - e Estudo de
Viabilidade de Uso e/ou Atividade — EVA. Tratam-
se de informacdes prestadas pelo empreendedor
para atividades e empreendimentos especificos,
para aferir a mitigacdo dos impactos de mobilidade
em atividades de pequena e média interferéncia
urbanistica. A instituicdo destas ferramentas se
insere num contexto de complementar as atividades

e usos ndo abarcados pelo EIV, conforme Quadro
1.
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Quadro 1 - Aplicacé@o de instrumentos urbanisticos conforme uso/atividade.

Uso DucC EVA ElvV
Parcelamento do Solo - - = 500 unidades
Residencial Multifamiliar - - 177 unidades ou = 12.500m?
Uso Comercial - - > 12.500m?
Alimentagdo e Alojamento - Rural > 12.500m?2
Prestacdo de Servico | Rural CNAE 69 a 75 - > 12.500m?2
Uso Industrial | Pequena interferéncia Média interferéncia Grande interferéncia
Servico Social Rural, médio porte - -
Satde e Educacdo - Rural, médio porte = 5mil m?
Esporte e Lazer - Rural, médio porte = 5mil m?
Religioso - Qualquer porte = 5mil m2
Associativo = Rural, médio porte > 5mil m2
Crematério - - Qualquer porte
Equi t Ublicos:
qmpomen’ o8 PU ,I_Cos Qualquer porte - Qualquer porte
Esgoto e Residuos Sélidos
Passarelas - - Prlvativa sobre drea publica
Equi t Ublicos:
auipamentos pu ICO,S Qualquer porte - Qualquer porte
Energia
Equipamentos publicos: Agua Qualquer porte - -
Prisionais - - Qualquer porte
Estacées de Mobilidade - - Qualquer porte
Empreendimentos com testada Quando acesso pela rodovia for
para o setor FR tecnicamente invidvel
Ruas com largura < 16m - - 16 unidades ou gabarito = 4 pvtos
Ampliagées em edificacées - - > 30%

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Outras distincdes se ddo na competéncia de atendidas pelo empreendedor, conforme Figura 3.
andlise, e nas medidas preventivas a serem
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Figura 3 — Comparativo entre instrumentos que abordam impactos do empreendimento.

DUC

Formulario
autodeclaratério

EVA

Analise de implantacao
e pequenas

EIV

Mitigacao de impactos
diversos

adequacoes

Exemplo: Ciéncia da legislacao
vigente

N g—
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v -

Autodeclaratorio

Exemplo: Adequacao do
acesso e calcadas

Exemplo: Adequacao viaria,
intervencao em
equipamento comunitario.

/

Analise Comissdo EVA

Analise Comissao EIV

Audiéncia Publica ou
Consulta Publica

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Ainda, além do licenciamento urbanistico,
considerando os instrumentos acima citados,
cabe citar que a depender da atividade ou porte
do empreendimento, o mesmo poderd estar
sujeito a outros licenciamentos e avaliagdes, bem
como, adequacdes a regramentos instituidos em
legislacdes e normas, conforme Figura 4. Quanto

https://doi.org/10.14244/engurbdebate.v5i2.133

aos servicos publicos, como abastecimento de
4gua, energia e esgoto, os empreendimentos
podem estar sujeitos a consultas de viabilidade, os
quais os érgdos responsaveis e/ou concessiondrias
podem exigir adequacdes e medidas preventivas
quanto ao impacto sobre a infraestrutura urbana
e servico publico.
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Figura 4 — Legislagdes e normas aplicaveis a empreendimentos.

)' Licenciamento Ambiental: supressao de vegetacao, compensacdes ambientais,
sistemas de tratamento, gestao de residuos

€
q

e tratamento de residuos

=
>

Alvara Sanitdrio: critérios de edificacdao e acabamentos, gestdo e operacdo, destinacdo

Licenciamento Bombeiros: critérios de implantacao, sistemas de fuga e de seguranca

Alvara Policia Civil: controlar a venda e utilizacao de produtos controlados, tais como
armas de fogo, explosivos, substancias guimicas, etc.

Padroes do municipio: limite emissao de ruidos, interdicdao de transito, padrdes
construtivos, disposicao residuos, escoamento de aguas, interdicao ou interferéncia de

areas publicas, padrbes construtivos e de implantacao

proximidade de areas tombadas, etc.

N Edilicias: normas de acessibilidade, seguranca, implantacdac e dimensionamento,

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

O que se observa nos casos acima citados é a
sobreposicdo nos processos administrativos, ou
seja, a repetfico de apresentacdo de conteddo
e de andlise em algumas temdticas, inclusive em
diferentes instéincias e esferas de andlise.

3. Materiais e Métodos

A metodologia baseou-se numa  pesquisa
exploratéria de  cardter  quanti-qualitativa,
levantamento bibliogréfico e pesquisa documental.
Foram levantados dados dos estudos publicados
no site da Prefeitura de Joinville, além das
normativas em didrio oficial, e a coleta ocorreu no

periodo de 01 a 29 de julho de 2024.

Como o EIV estd instituido desde 2011 e
regulamentado desde 2013, o levantamento
considera os estudos protocolados durante o
periodo de 2013 a 2024, inclusive aqueles
com andlise em andamento. Todavia, devido a
limitag@o de alguns documentos, a tabulacéo de
dados para algumas andlises se deu em periodo
mais restrito, por exemplo, quanto & participacéo
popular, visto que até certo periodo havia somente
a publicidade da ata da audiéncia, ndo constando
a lista de presenca. Para cada caso, estéo descritos
os periodos de coleta de dados.

20

A coleta considerou a atfividade ou uso do
empreendimento, tempo de tramitagcéo, a
participacdo popular e as medidas firmadas em
termo de compromisso. Os dados coletados foram
tabulados e espacializados, e serdo apresentados
os resultados e andlises a seguir.

4. Resultados e Discussoes

O instrumento urbanistico do Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanca — EIV estava previsto
pelo Plano Diretor de 2008, sendo instituido
em lei especifica somente em 2011, por meio
da Lei Complementar n® 336/2011. Em 2018,
durante processo participativo de revisdo do Plano
Diretor, se manteve a necessidade do instrumento
do EIV para a gestdo e o planejamento urbano
do municipio, resultando na mesma estrutura
redacional no Plano Diretor de 2022, quanto aos
aspectos a serem abarcados nas andlises.

Apesar da instituicdo do instrumento em 2011,
a regulamentac@o, confendo o procedimento
administrativo para a tramitacdo do EIV se deu em
2013, por meio do Decreto Municipal n® 20.668,
de 22 de maio de 2013. Durante o periodo de
2013 a 2024, foram protocolados mais de 120
EIV’s, conforme Figura 5.
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Figura 5 — Protocolos de EIV em Joinville por ano, 2013-2024.
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).

O EIV pode ser requerido para novas edificacées
e ampliacdes, ou quando da instalacdo de
determinadas atividades, conforme Quadro T,
sendo pré-requisifo para a emissdo de alvard
de construcdéo e de licencas de funcionamento,
respectivamente. Do total de protocolos (Figura
6), sdo considerados como Aprovados ou
Deferidos aqueles com emissdo de Parecer
Técnico Conclusivo - PTC, ou seja, que finalizaram
todo o processo administrativo e participativo de
andlise do EIV. Apds a emissdo do PTC, cabe ao
empreendedor prosseguir para a oficializacdo do
Termo de Compromisso (documento que especifica
as medidas preventivas a serem cumpridas e
respectivos prazos, como condicionamento &
emissGo de alvards e licencas), ou optar pelo
arquivamento do processo (quando hd desisténcia
de construir ou de instalar a atividade). Também,
estdo classificados como Suspensos ou Arquivados
os protocolos em que houve a desisténcia do
processo durante a andlise do EIV, ou seja, sem
a emissdo de PTC. Por fim, considerados como
Em Andlise, aqueles em que ndo houve durante
o desenvolvimento desta pesquisa a emissdo do
PTC e nem foram considerados suspensos.
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A distribuicdo territorial dos empreendimentos
que protocolaram EIV ocorre principalmente no
perimetro urbano - cabe destacar que conforme
Plano Diretor em Joinville, estdo sujeitos a EIV tanto
empreendimentos urbanos quanto rurais (Figura
7). Dos empreendimentos situados no perimetro
urbano, observa-se a concentracéo em bairros de
maior adensamento populacional, e ao longo de
eixos vidrios estruturantes da cidade.

Figura 6 — Situagéo dos protocolos de EIV em Joinville,
2013 - 2024.

Em analise
25,0%

Aprovados / Deferidos
64,5%

Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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Figura 7 — EspacializagGo dos empreendimentos que protocolaram EIV em Joinville.
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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Na Lei Complementar n® 336/2011 constam
os usos e atividades sujeitos ao EIV, conforme G
apresentado no Quadro 1. Ao longo do periodo de
2013 a 2024, a maior quantidade de protocolos

de EIV refere-se a empreendimentos residenciais
multifamiliares (edificios de apartamentos), seguido
de empreendimentos comerciais e industriais

(Figura 8).

Figura 8 — Principais atividades.

Tipologia

Residencial
Comercial
Industrial
Educacéo
Ampliacdes
Galpéo
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Energia
Saude

Logistico

EIV por Uso
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Funerario

Lazer e Esporte
Condominio de lotes
Religioso

Mobilidade

Prisional

Residuos

20 30 40 50

2011-2024

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Em 2017, por meio do Decreto n°® 30.210, em
seguida, em 2022, pelo Decreto n°® 46.563,
ocorrem atualizacdes da regulamentacdo do
processo administrativo da Lei Complementar
n°® 336/2011, visando simplificar e tornar mais
objetiva a apresentacéo do Estudo e a tramitacdo
do processo, coadunando com as recomendacdes
de Schvarsberg e Kallas (2024). Por fim, em 2023,
por meio de Instrucdo Normativa, é publicado
formuldrio para EIVs, padronizando o fornecimento
de dados e os métodos de levantamento e andlise
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de dados, de encontro aos desafios pontuados
por Peres e Cassiano (2019).

As atualizacdes e padronizacées foram motivadas
pelos longos periodos de tramitacdo do EIV e
recorrentes erros de dados nos documentos
apresentados, além de orientar a apresentacéo
de contetdo minimo para critérios em que hd
subjetividade de andlise. Na Figura 9 apresenta-
se o comparativo de tramitacdo considerando as
diferentes regulamentacdes.
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Figura 9 — Comparativo de tramitacéo de EIV.

® 2017

® Decreto n° 46.563
: 08 de margo de 2022

® IN N° 01/2023
i 20 de setembro de 2023

2 pedidos de dilagcao por EIV

tempo solicitado
240 a 60 dias

4 pedidos de complementacdo por EIV

quantidade sclicitada
6 alcomplementacao

Média de 323,60 dias para aprovacao

Méedia de 10,78 meses para aprovacao

2 pedidos de dilacao por EIV

tempo solicitado
150 a 60 dias

5 pedidos de complementacac por EIV
quantidade solicitada
9 a 3 complementacio

Média de 337,80 dias para aprovacao

Méedia de 11,26 meses para aprovacao

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

2 pedidos de complementacao por EIV

Média de 125 dias para aprovacao

Média de 4,16 meses para aprovacdo

Processos tramitando
(previsao ate 01 de agosto de 2024)

Média de 128 dias para aprovacao

Média de 4,28 meses para aprovacao

Quanto a participacdo popular, a lei que institui o
EIV determina a realizacdo de audiéncias publicas,
organizadas pelo empreendedor e acompanhadas
pelo Executivo Municipal. Além da divulgag@o nos
meios oficiais (como Didrio Oficial e sftio eletrénico
da prefeitura), deve ocorrer a publicacdo em
jornais de maior circulacdo na cidade, com 15
(quinze) dias de antecedéncia. Outrossim, aplica-
se a boa prética de enviar correspondéncia fisica
ou eletrbnicas as associacdes de moradores da
vizinhanca do entorno do empreendimento em
andlise.

Quanto & participacdo popular nas audiéncias
do EIV, a andlise neste artigo abrange o perfodo
de 2022 a 2024, periodo em que, além da
publicidade das atas das audiéncias, passou-se
a dar publicidade também ¢& lista de presenca.

H& por prética o agendamento e divulgacdo
da audiéncia publica com pelo menos 15 dias
de antecedéncia. A divulgacéo se dd em didrio
oficial, jornal de ampla circulag@o, e envio de carta
convite as associacdes de moradores préximas do
empreendimento. Os locais de realizacdo das
audiéncias devem ser capazes de recepcionar pelo
menos 100 pessoas, e serem realizadas em regido
préxima ao local do empreendimento. A média
de publico nas audiéncias publicas varia em torno
de 30 a 40 pessoas (quadro 2), porém, o que
se observa é uma variacdo de publico conforme
o uso/atividade do empreendimento, sendo
observado menor puiblico em empreendimentos
industriais, galpdes logisticos e empreendimentos
voltados as atividades comerciais (quadro 3).

Quadro 2 - Participacdo em Audiéncia Publica de EIV, 2022-2024.

Ano Média de pUblico na audiéncia
2022 39
2023 26
2024 38

Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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Uso Média de piblico na audiéncia
Comercial 18
Condominio de Lotes 48
Educacao 61
Energia 20
Esgoto 33
Funerério 40
Galpéo 13
Industrial 11
Mobilidade/Logistica 38
Religioso 86
Residencial Multifamiliar 31
Fonte: elaborado pelo autor (2024).
Quanto as audiéncias plblicas com maior empreendimentos  residenciais

registro de participantes, hd uma recorréncia em

https:

Quadro 3 — Média de publico em Audiéncia Publica de EIV, 2022-2024.

(quadro 4).

multifamiliares

Quadro 4 — Audiéncias Publicas de EIV com maior quantidade de participantes, 2022-2024.

Quantidade de Participantes Tipologia do Empreendimento
115 Residencial Multifamiliar
109 Educacéo
98 Religioso
95 Residencial
74 Religioso
64 Funerdrio
48 Condominio de Lotes
43 Mobilidade/ Logistica
34 Residencial Multifamiliar
33 Esgoto

Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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Porém, ao nos aprofundarmos nas andlises,
notou-se que ndo é possivel estabelecer um
padréo entre a participacdo quantitativa e as
manifestacdes dos parficipantes, ou seja, ndo
necessariamente audiéncias com maior pUblico
implicam necessariamente em maior quantidade
de manifestacdes participativas. Cabe destacar
que as manifestacdes registradas nas atas de
audiéncias pUblicas abarcam tanto as falas e
formuldrios registrados no momento da audiéncia
publica, quanto manifestacaes registradas até dez
dias posteriores ao evento, feitas fisicamente no
érgdo responsdvel quanto por e-mail.

Outro dado que se destacou foi a quantidade de
audiéncias pUblicas sem registro de manifestacao,
seja no momento da audiéncia publica, quanto
posteriormente, dentro do prazo previsto.
Quando hé manifestacdo, hd maior recorréncia
de questionamentos quanto aos impactos na
mobilidade, seguido de questionamentos quanto
aos impactos durante o perfodo de obras (quadro

5).

Quadro 5 - Principais temas nas manifestacées em Audiéncia Publica de EIV, 2022-2024.

Quam.lfia(i‘e e Temdtica da Manifestagdo
Audigncias
11 Nao houve manifestacéo
o, Demanda por vagas para estacionamento de visitantes,
ITréinsito G estd saturado !
kb prestadores de servico
Abertura de novas vios, alargamento de vias Buscetibilidade a acidentes e seguranca vidria
15 obilidode Acesso ao empreendimento anutencio sinalizacdo vidria
[Tréinsito prejudicado por estacionamento na rua udanga de tréfego e alteracdio de sinalizacdo vidria
Necessidade de calcadas Necessidade de ciclovias
[mpacto dos ruidos das obras Duracio dos obras
1 Obras [Esclarecimento sobre a ferraplanagem (Circulacdo do veiculos de carga, danos em via pblica
Sujeira nas vias durante a obra, Método de limpeza do caminhéo
10 qu,npomenios de IA rede atual ndo atende a demanda existente
Balde
Fquipamentos de ) ;
7 : IA rede atual ndo atende a demanda existente
Fducacdo
6 Drenagem Impacto nos alagamentos e inundacdes
Dividas gerais do empreendimento, quantidade de
6 Empreendimento (Criticas ao projefo arquiteténico moradores, quantidade de vagas, publico-alvo (renda),
k afins.
Impacto da alta tensdo na vizinhanca Rede elétrica jd deficitéria
6 Fnergia K¢ o empreendimento possu geracdo prépric Possibilidade de oscilacéo de energia durante o
eriodo de obra
5 Ambiental MESti 3 Ioail Supressdo de vegetagdo
Nascentes e cursos d'dgua
5 Seguranca Furtos durante a obra [mpacto na seguranca oriundos do empreendimento
4 [ransporte Colefivo  [Transporte coletivo na regido é insuficiente Necessidade de abrigos
i oo E lhas o abostecimento afual Possibilidade de falta de dgua durante o periodo de
obra
3 Questdes particulares [Negociacdo e promessas de antigos proprietdrios Recalque edificacdo vizinha, impacto de fissuras
2 [Lazer Necessidade de equipamentos de lazer
2 Poluicdo do Ar Risco de falha do sistema de controle de gases
2 Impacto imobiliério  |Desvalorizacdo imobilidria, ou impacto financeiro, em decorréncia do empreendimento
2 Bombreamento Sombreamento nos lotes lindeiros
] Ruidos Empreendimento deve oferecer conforto aclstico

Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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Por fim, analisou-se as medidas de prevencdo
firmadas nos Termos de Compromisso. Observou-
se que parte das medidas j@ sGo apresentadas pelo
empreendedor no préprio EIV, ou séo requeridas
durante o processo administrativo de andlise do
EIV, quando a ComissGo solicita adequacdo ou
complementacéo do estudo e/ou do projeto,
como por exemplo, a adequacdo de acessos dos
empreendimentos e solugdes de mobilidade. Outra
medida citada de forma recorrente nos Termos de
Compromisso diz respeito & solucdo de drenagem
dentro do lote em que se situa 0 empreendimento.
Tais medidas citadas anteriormente, ndo foram
espacializadas pois se referem ao préprio imével
ou empreendimento.

Além disso, observa-se a boa prdtica de firmar em
termo o compromisso de manutencdo das vias e
dreas publicas que tenham sido afetadas durante
o perfodo de obras, tal como, desgaste ou dano
& pavimentacdo, drenagem e sinalizac@o vidria.

Quanto as demais medidas de prevencdo, ha
predominéncia de medidas atreladas & mobilidade
(abarcando alteracdes vidrias), de infraestrutura
(como a pavimentacdo de vias e a ampliacdo
ou reforco de redes de drenagem publica), e de
equipamentos comunitdrios (como o fornecimento
de projeto executivo para a ampliocdo do
equipamento) (Figura 10).

Figura 10 - Espacializacdo das medidas preventivas.
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Mobilidade

012km®
[
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o 1 2km @ o i 2k
L m
== | @

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Diante deste resultados, destacam-se desafios
e oportunidades para uma possivel revisdo da
normativa que regulamente o EIV em Joinville.

Dentre as oportunidades estd a possibilidade de que
os resultados apresentados deem maior seguranca
e embasamento na revisdo e atualizacdo das
normativas referentes ao EIV em Joinville, como por
exemplo, identificar quais atividades ainda estardo
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sujeitas ao EIV, e outras mais a serem incluidas na
normativa, ou seja, que se passe a requerer o EIV.
O desafio consiste em identificar quais destes usos
ou atividade tem ocasionando impactos no meio
urbano e atualmente encontram-se dispensados
deste instrumento. Neste aspecto, apontamos uma
oportunidade de continuidade e complementacéo
desta pesquisa inicial.
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Quanto ¢&s atividades a serem mantidas a
prévia andlise, por meio do EIV, destacam-se os
empreendimentos  residenciais  multifamiliares,
em que hd maior registros de manifestacéo em
audiéncia publica, além de manifestacdes mais
variadas, perpassando desde a preocupacdo
com impactos de mobilidade & impactos em
infraestrutura e equipamentos  comunitdrios.
Nestes casos, constatou-se que a participagdo
popular requerida no EIV serviu majoritariamente
para sanar ddvidas e preocupacdes da vizinhanca
do entorno dos empreendimentos.

Da mesma forma, a andlise apresentada nesta
pesquisa pode contribuir para justificar que outras
atividades as quais atualmente se exige o EIV
possam ser dispensadas deste instrumento, por
estarem abrangidas por outras normativas vigentes.
Citamos como exemplo, o caso de atividades de
crematérios, que apesar de possufrem maior indice
de participacdo, tiveram entre as manifestacdes
registradas, a preocupacdo com a poluicdo do
ar, questao regulamentada e licenciada com base
na politica ambiental. Assim, se faz necessdrio
aprofundar os trémites e licenciamentos aos quais
as atividades est@o sujeitas, para averiguar se
os possiveis impactos possuem regulamentacéo
especifica estabelecida.

Outrossim, abre-se aqui oportunidade de
regulamentar instrumentos complementares ao
licenciamento urbanistico, como o Estudo de
Pélos Geradores de Tréfego. Trazemos novamente
como exemplo, o caso da atividade de crematério,
em que durante a etapa de participacdo, a maior
quantidade de manifestacdes estava atrelada
ao impacto na mobilidade em momentos de
cerimdnias  fOnebres, assim como de outras
atividades, onde o tema da mobilidade se
sobressaiu ou foi a Unica temdtica abordada,
sejam nas manifestacdes em audiéncias publicas
ou nas medidas compensatérias determinadas em
Termo de Compromisso.

Dentre os desafios para o municipio, apesar de
se constatar uma melhoria na tramitacéo dos
processos administrativos apds a  atualizagéo
das regulamentacdes, o que coaduna com os
apontamentos realizados por Epaminondas (2023)
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e Peres e Cassiano (2019), seja pelo tempo de
andlise ou pela quantidade de complementacdes
requeridas, observa-se ainda a necessidade de
aperfeicoamento dos estudos, refletindo de forma
mais evidente e objetiva a repercusséo e impacto
do empreendimento, seja para maior objetividade
na andlise pelo corpo técnico, seja para maior
transparéncia do estudo ao publico em geral.

Finalizamos esta andlise citando a recomendacdo
de Peres e Cassiano (2017),

Debater o aperfeicoamento e o avanco do instrumento
Estudo de Impacto de Vizinhanca requer pensar melhores
aprimoramentos cientificos e metodolégicos para sua
conducéo, sem, contudo, perder de vista a multiplicidade
de escalas territoriais, paisagens e dindmicas urbanas, para
que os municipios compatibilizem o instrumento as suas
realidades (Peres, Cassiano, 2017, n.p.)

5. Concluséo

O Estatuto da Cidade se destacou ao regulamentar
a politica urbana, e por orientar e munir os
municipios com uma série de instrumentos
urbanisticos que inovam o planejamento urbano,
e trazem seguranca juridica para a gestdo urbana.
Dentre estes instrumentos, o enfoque desta

pesquisa se deu sobre o Estudo de Impacto de
Vizinhanca - EIV.

O EV tem se mostrado um instrumento
urbanistico  fundamental para  mediar  os
conflitos e repercussdes de uma atfividade ou
empreendimento na vizinhanca em que se
instalar4. Devido seu cardter preventivo, a
definicdo de medidas preventivas pode se tornar
um pré-requisito para o licenciamento urbanistico
e edilicio (Peres, Cassiano, 2017), e para a

qualificacdo e aperfeicoamento dos projetos
(Schvarsberg, Kallas, 2024).

Com a autonomia do municipio, enquanto
ente federativo, de delinear sua prépria politica
urbana, conhecer e compreender a demanda
e necessidade pelos Estudos de Impacto de
Vizinhanca é fundamental para aperfeicoar
o planejamento urbano local, em direcdo as
diretrizes de direito & cidade, da funcdo social
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da propriedade e da democratizacdo da gestdo
urbana, estabelecidas no Estatuto da Cidade.

Os autores Schvarsberg e Kallas (2024) sugerem
que as normativas que instituem os instrumentos
urbanisticos fambém sejam revisadas em periodo
decenal, assim como ocorre com o Plano Diretor.
Para Alvim et al. (2006), a politica urbana deve
ser submetida a processos de avaliagGo para seu
aperfeicoamento. Diante destas orientacdes que
esta pesquisa se desenvolveu.

Em Joinville, o EIV & estd instituido e regulamentado
h4 mais de 10 anos, e ao longo desta
trajetéria, alteragdes quanto aos procedimentos
administrativos foram efetuadas, nos quais notou-
se melhorias dos processos. Nesta pesquisa,
debrucou-se sobre as principais informacoes
dos EIVs em Joinville, quanto ao tempo de
tramitacdo, participacdo e as medidas preventivas
estabelecidas em Termos de Compromisso,
visando subsidiar uma possivel revisGo da lei no
municipio.

Destes  resultados, elencaram-se  desafios
e oportunidades para aprimoramento  do
instrumento do EIV, inclusive a insercéo de novos
instrumentos urbanisticos complementares, para
abarcar atividades ndo contempladas no EIV.

Por fim, ousamos dizer que esta pesquisa pode
contribuir ao incentivo para que mais municipios
e pesquisadores considerem abordar uma nova
fase do debate do planejamento urbano, de
monitoramento e avaliacdo da implementacdo
da politica urbana. Assim como o espaco urbano
se transforma, as leis necessitam ser revisadas e
atualizadas, pautadas também em andlises de
dados, visando promover melhorias nas legislacdes
e nos processos, e garantir que o desenvolvimento
seja consonante a funcdo social da cidade.
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