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Olmedo No processo de planejamento urbano é fundamental a inclusdo da varidvel ambiental visando
Mestre. UNIARA. Brasil melhortlas tomadas de decisdo e o desenvolvimento sustentdvel. As tomadas Qe decisao
ny ! . em politicas, planos e programas (PPPs) podem ser auxiliadas, de modo estratégico, pelo
arquitetura.olmedo@gmail. instrumento Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), de grande utilidade na identificacdo,
com prevencdo e mitigagdo de impactos ambientais, particularmente os impactos cumulativos e
sistémicos. Neste trabalho é analisada a aplicacdo da AAE a planos diretores municipais (PDMs) e
feito um estudo de caso do Plano Diretor do Municipio de Araraquara (PDMA), a partir de revisdo

Nemeésio Neves Batista de literatura e leitura critica do mesmo, a fim de verificar a integracdo da AAE ao processo de

Salvador planejamento urbano e constatar se o0 PMDA considera questdes ambientais estratégicas para
Professor Doutor, UNIARA, Araraquara, visando o seu desenvolvimento urbano sustentavel. Como resultado, séo também
Brasil. propostos subsidios e diretrizes para a AAE de PDMs e do PDMA.
. . PALAVRAS-CHAVE: Avaliacdo Ambiental Estratégica, Planejamento Urbano, Planos Diretores
nemesio.salvador@gmail.com Municioai
unicipais.
ABSTRACT

In the urban planning process the inclusion of the environmental variable aiming at better
decision-making and sustainable development is essential. Decision-making in policies,
plans and programs (PPPs) can be helped, in a strategic way, by the Strategic Environmental
Assessment (SEA), an instrument very useful in identifying, preventing and mitigating
environmental impacts, particularly cumulative and systemic impacts. In this paper is analyzed
the application of the SEA to municipal master plans (MMPs) and made a case study of the
Master Plan of the Municipality of Araraquara (PDMA), based on literature review and critical
reading of the PDMA, in order to verify the integration of SEA to the urban planning process
and whether the PMDA considers strategic environmental issues for Araraquara, aiming at
sustainable urban development. As a result, subsidies and guidelines for SEA of MMPs and the
PDMA are also proposed.

KEYWORDS: Strategic Environmental Assessment, Urban Planning, Municipal Master Plans

RESUMEN

En el proceso de planificacidon urbana es esencial la inclusién de la variable medioambiental
destinada a una mejor toma de decisiones y al desarrollo sostenible. La toma de decisiones
en politicas, planes y programas (PPPs) puede ser auxiliada, de manera estratégica, por el
instrumento Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), que es muy Util para identificar, prevenir
y mitigar los impactos ambientales, en particular los impactos acumulativos y sistémicos. Este
trabajo analiza la aplicacion de la EAE a planes maestros municipales (PMM) y realizado un caso
de estudio del Plan Maestro del Municipio de Araraquara (PMMA), basado en una revision de
literatura y en la lectura critica del PMMA, con el fin de verificar la integracion de la EAE al proceso
de planificacién urbana y verificar si el PMMA considera cuestiones ambientales estratégicas
para Araraquara, con el objetivo de un desarrollo urbano sostenible. Como resultado, también
se proponen subvenciones y directrices para la EAE de los PMMs y del PMMA.
PALAVRAS-CLAVE: Evaluacion Ambiental Estratégica, Planificacion Urbana, Planos Maestros
Municipales.
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1. OBJETIVO

O objetivo do presente trabalho
€ analisar como o planejamento
urbano pode incorporar a Avaliagao
Ambiental Estratégica (AAE), focando
0 Uso e a ocupacao do solo, e propor
bases para a AAE de planos diretores
municipais (PDMs), com os devidos
subsidios para tal. Para isso, foi
elaborado um estudo de caso tendo
como objeto os Planos Diretores de
Araraquara de 2005 e 2014.

2. PLANEJAMENTO URBANO,
PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS
E AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

De acordo com Santos Junior e
Montandon (2011), o crescimento
de uma cidade ndo significa um
crescimento da qualidade de vida.
E preciso ter em mente que em
muitas situagdes tal crescimento
pode ressaltar caréncias e problemas
socio espaciais urbanos, sendo que o
modo em que o territorio se estrutura
nao compreende de um instrumento
que avalie os impactos ambientais
relevantes das PPPs nos PDMs.

Em funcao do crescimento
desordenado, as cidades comegaram
a ter a sua qualidade ambiental
questionada mediante os inUmeros
problemas e impactos que surgiram
com o inchago das mesmas, afetando
tanto os ambientes construidos
quanto os naturais, tendo como
consequéncia a baixa qualidade de
vida dos cidadaos (VASQUES, 2015).

Segundo Correia (2009), a
necessidade de pensar em um
processo de urbanizacdo mais

sustentavel ganhou forca com os
impactos negativos ocasionados pela
falta de um ordenamento territorial
que se adeque as necessidades
do momento e futuras. Integrar a

abordagem ambiental na fase de
planejamento € ser preventivo e
assegurar alteragbes minimizadas,
trazendo percepgbes ambientais
da sociedade a partir de iniciativas
politicas ambientais para agregarem
ao processo de planejamento
urbano. Desta forma, € intrinseca
a compreensao da cidade como um
metabolismo urbano, onde deve
haver harmonia dos ambientes
naturais e construidos e equilibrio na
esfera socioeconomica.

No Brasil, o parcelamento do solo foi
regulamentado pela Lei Federal n°
6.766/79 (BRASIL, 1979), a qual,
conforme Barreiros e Abiko (1998),
prevé o desenvolvimento da cidade de
forma a costurar o novo tecido urbano
a estrutura ja existente. De acordo
com o Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001), o planejamento urbano
deve voltar-se ao direito de cidades
sustentaveis com participagdo social.
Baseado no Estatuto da Cidade,
Falcoski (2007) ressalta aspectos a
serem considerados para uma cidade
sustentavel: movimento social ativo

e condicdes de debate, visando
planejar a gestdao e incorporar
principios técnicos e politicos;

reorientar o plano diretor com base
nas ferramentas do Estatuto da
Cidade para administrar o plano
diretor democraticamente; rever
a metodologia do plano de acordo
com os instrumentos urbanisticos
do Estatuto e realizar operagoes
estritas entre a gestdo regional e
a gestao ambiental; e a partir dos
impactos das cidades e das agendas
ambientais, propor novos métodos
urbanos e inovagbes na gestdo
ambiental.

De acordo com Silva e Vargas (2010),
a nao sustentabilidade acontece pela
ma distribuicdo da populagdo e suas
atividades no territério. Conforme
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Grostein (2001), a forga para o
desenvolvimento se da a partir
da descentralizagdo de politicas
urbanas, tornando-as democraticas,
de modo a se compreender que a
mobilidade da populagcdo, a forma
de ocupar o territério e as demandas
habitacionais sdo aspectos da
componente fisico-urbanistica que se
relaciona com a sustentabilidade.

Moraes et al. (2008) mostram a

importancia de um instrumento
que auxilie os PDMs, pois estes
tém habilidade em  minimizar
as dificuldades e diversidades

exclusivas que cada cidade carrega,
tendo a visao de diversidade cultural,
econ0mica e social como parte de
sua caracteristica, possibilitando
inclusdo e participagdo social nas
politicas publicas e voltando-se ao
desenvolvimento sustentavel.

A Politica Nacional do Meio Ambiente
(BRASIL, 1981) dispde sobre o
processo de licenciamento ambiental
de projetos e empreendimentos, o
qual prevé a avaliagdo de impacto
ambiental destes. Entretanto,
segundo Egler (2011), no que diz
respeito ao planejamento, sua acgao
é tardia.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE) aplica-se a PPPse ndo a projetos
de empreendimentos, que sao objeto
de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA). A AAE foi regulamentada
na Comunidade Europeia através
da Diretiva No. 85/337/CEE
(PARLAMENTO EUROPEU, 1985) e,
segundo Muller et al. (2015), vem
sendo cada vez mais utilizada como
um instrumento auxiliar que visa os
impactos cumulativos e sinérgicos
com uma visdo macro, voltando-se
para o desenvolvimento territorial,
podendo ser um grande aliado dos
Planos Diretores Municipais, por ter

seu processo ligado a PPPs, com o
intuito de reconhecer e avaliar os
impactos significativos no ambiente
urbano, podendo prevé-los,
minimiza-los ou mitiga-los.

Na AAE, o sentido estratégico se
dé a partir da compreensdo real
do problema, ndo tentar entender
os sintomas, como ruido, poluigdo,
perda da biodiversidade etc., mas
avaliar o que leva a tais fatores
ocorrentes, onde na maior parte dos
casos, tais causas se dao a partir
de politi;as e estruturas urbanas
(PARTIDARIO, 2012). A AAE nao
tem uma metodologia exclusiva e
nem € uma técnica unitaria, mas
uma matriz de ferramentas que
compde diferentes tipos de estagios
da elaboragdo de PPPs, sendo (util
para desemprenhar a necessidade
de cada particularidade e uma 6tima
ferramenta para nortear o Plano
Diretor nas tomadas de decisao
(BROWN e THERIVEL, 2012).

Com o proposito de prevenir os
possiveis impactos negativos que
PPPs — ou a falta delas pode causar,
é recomendado que a AAE seja
realizada ao longo do processo
de tomada de decisdo, de acordo
com Partidario (2012). Contudo,
Oppermann (2012) defende que
mesmo quando a tomada de decisao
ja ocorreu é valido e ainda em tempo
considerar as contribuicdes da AAE a
posteriori, com o intuito de avaliar as
decisOes e verificar se precisam ser
adequadas, fornecendo suporte para
decisdes futuras.

3. METODOLOGIA

O estudo de caso teve como
objeto o Plano Diretor Municipal
de Araraquara, devido a sua ampla
abordagem de questdes ambientais
- ver Lei Complementar n® 350/2005
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(ARARAQUARA, 2005), que sofreu
alteragbes que implicaram na
perda consideravel destas questdes
em sua Revisdao de 2014 - ver
Lei Complementar n© 850/2014
(ARARAQUARA, 2014).

A proposicdo de subsidios para
AAE no processo de planejamento
urbano, desenvolvida no presente
trabalho, foi desenvolvida conforme
as etapas seguintes a) sintese
de conceitos e recomendacgoes
de autores, a partir de revisao
de literatura sobre planejamento
urbano, sustentabilidade, PDMs e
AAE, sistematizados em um quadro,
por autor e em ordem cronoldgica; b)
leitura e analise dos PDMAs de 2005 e
de 2014 e levantamento de aspectos
ambientais relevantes relacionados
a0 uso e ocupacdo do solo, passiveis
de serem objeto de AAE; <)
identificacdo de temas estratégicos
nos PDMs - uso e ocupacgdo do solo,
habitagao, infraestrutura, meio
ambiente, socioeconomia e politicas
e agoes publicas; d) identificagcdo de

aspectos e atividades relevantes/
principais visando a AAE do
PDMA e PDMs. Esses aspectos e
atividades, relacionados aos temas
estratégicos e envolvendo questées
de planejamento e desenvolvimento
urbano, gestdo urbana, gestdo
ambiental e sustentabilidade,
foram sistematizados por tema e
relacionados também em um quadro;
e) analise e discussdo, a luz da
literatura e dos autores pesquisados,
dos resultados obtidos nas etapas
anteriores; f) formulagdo, a partir
da revisdo de literatura e da analise
e discussdo dos resultados, de
propostas/subsidios para atividades
norteadoras da AAE de PDMs e do
PDMA.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

As sinteses dos conceitos e
recomendagoes obtidas da revisao
de literatura encontram-se
apresentadas no Quadro 1 seguinte,
sistematizadas por autor e ordem
cronoldgica.

Quadro 1 - Sintese de conceitos e recomendagbes dos autores

pesquisados.

Conceitos e recomendagdes

Referéncias

Considerar igualitariamente em uma cidade as fungGes: trabalhar, habitar,
mobilidade e lazer. (Carta de Atenas)

Le Corbusier
(1957)

Minimizar consumo de energia féssil e de outros recursos, adotando tecnologias
que poupem espago, matéria, energia e reciclagem de materiais.

Descentralizar as cidades, a fim de diminuir a densidade e produgdo de rejeitos,
entendendo a cidade como metabolismo urbano.

Opor-se ao desenvolvimento econdmico exclusivamente, questionando as bases
técnicas da cidade e voltando-se a questdes sanitarias.

Associar sustentabilidade ao tema patrimdnio, ressaltando valores, herangas,
carater e identidade que fortalece o sentimento de pertencimento aos cidaddos.

Projetar o crescimento urbano em conjunto ao investimento, em infraestrutura
e a integridade das politicas publicas.

Direcionar politicas publicas aos espacos desindustrializados que se esvaziam e
geram espacos e edificios obsoletos que trazem desqualificagdo social e
ambiental

Acselrad
(1999)
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Formar comunidades urbanas finitas, enaltecendo usos mistos, encurtando

distancias e facilitando acessos, evitando a expansdo da cidade em territério ja Harvey (2000)
ocupado.

Maximizar a fungdo de alta efetividade das politicas do uso e ocupagdo do solo -

e as praticas urbanisticas para a condugdo do municipio no caminho para o (2001)
desenvolvimento sustentdvel.

Reduzir longas distancias urbanas, incentivando a mobilidade alternativa e Rogers (2001)
pedestrianismo. apud Silva e
Quebrar o zoneamento rigido e monofuncional, induzindo a diversidade. Romero (2010)
Minimizar a economia dupla existente devido a falta de infraestrutura e répida Du Plesis
urbanizagdo. (2002)

Cidade-Jardim — Considerar o conceito dos trés erres: 1. Redugdo de espago
urbanizavel; 2. Reciclagem da cidade existente; 3. Reutilizagdo de herangas
naturais, conservando-as e entendendo-as o quanto possivel.

Howard (2002)

Inserir e assegurar todo tipo de grupo nas esferas social, econémica e cultural.

Encorajar participagdo da comunidade nas decisdes em diversas formas.

Impulsionar o uso de novas tecnologias e tecnologias limpas na cidade.

Oferecer acesso equitativo as informagdes.

Incentivar descentralizagdo das atividades e estimular usos mistos e compativeis.

Assegurar elementos tradicionais, preservando a identidade da cidade.

Renovar e reformar areas em abandono.

Minimizar a polui¢do e conservar recursos ndo renovaveis.

Adotar reuso, reciclagem, redugdo e contengdo do desperdicio.

Fomentar a diversidade e variedade de atividades econémicas no tecido urbano,
a fim de destituir a monofuncionalidade do uso do solo.

Engajar designs inovadores para habitagdes de baixo custo.

Minimizar dependéncia de veiculos individuais a partir da organizagdo
inteligente do uso do solo.

Elevar melhoria das questdes ambientais e da habitabilidade.

Kanashiro
(2004)

Reorientagdo do Plano Diretor pautada nos instrumentos do Estatuto da Cidade.

Falcoski (2007)

Escolher o lugar para habitagdes e assentamentos urbanos, buscando atributos Fernandes
do campo e da cidade, unificando-os em seus respectivos aspectos favoraveis. (2007)
Reconhecer o meio ambiente como um direito fundamental de terceira geragdo, Willeman
proporcionando direitos coletivos, metas individuais e de solidariedade. (2007)
Pensar nos espacos livres que estdo inseridos na morfologia urbana e destina-

los devidamente as pragas, logradouros, jardins e equipamentos urbanos. Moraes et al.
Incentivar aimplementagdo de equipamentos urbanos comunitdrios para dreas mais (2008)
necessitadas, a fim de desestruturar a desigualdade social e torna-los mais eficientes

Refrear a disseminagdo de loteamentos populares que se encontram em

condig¢des inadequadas. Saule Junior
Integrar a questdo ambiental e questdo urbana, regulando o territério em (2008)

dimensdes que dialoguem e gerem agGes de preservagdo ambiental.
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Incentivar as instituicdes a adotarem politicas ambientais, a fim de gerar
percepgdo social para agressbes ambientais causadas pelos poluentes no ar,
agua, solo ou meio ambiente.

Fortalecer e clarear a consciéncia sobre a relevancia da introdugdo de métodos
e ferramentas que se voltem ao contexto de gestdo e planejamento sustentdvel.

Correia (2009)

Integrar as esferas econdmica, social e cultural, visando habitagdo acessivel,
seguranca, protecdo do meio ambiente e mobilidade.

Incluir segmentos e interesses coletivos, identificando e alcangando valores e
objetivos comuns.

Otimizar investimentos para elaboragdo de objetivos em longo prazo.

Privilegiar elementos que contribuam para a diversidade, assegurando a
qualidade dos espagos e da vida urbana.

Trazer seguranga e conforto nos trajetos, influenciando as atividades dos
pedestres, desprendendo a circulagdo exclusiva a veiculos, de modo que a
circulagdo das pessoas gere espagos de convivéncia e sentimento de
pertencimento.

Silva e Romero
(2010)

Beneficiar periferias com equipamentos urbanos e infraestrutura, a fim de
proporcionar melhor qualidade de vida.

Atentar-se para as favelas que estdo fora dos espagos legais da cidade, a fim do
mercado imobilidrio ndo excluir a populagdo mais carente.

Incluir a comunidade nas decisGes e descentralizar as politicas urbanas para se
criar atuagdo multidisciplinar e transferéncia de autoridade.

Silva e Vargas
(2010)

Utilizagdo de instrumentos que incluam planos nacionais, regionais e estaduais
a fim de ordenar o territério, instituir unidades de conservagdo e zonas de
interesse especial, bem como EIA e EIV.

Brasil (2011)

Conscientizar sobre o alto potencial da AAE em agregar valor aos processos de Brown e
desenvolvimento urbano e nas tomadas de decisdo. Therivel (2012)
Posicionar-se a favor e considerar essencial a hidrologia, morfologia e vegetagdo Costa et al.
mediante as mudangas no uso e ocupagdo do solo pelo crescimento urbano. (2013)
Integrar a AAE no planejamento urbano na fase de decisdo, promovendo a Muller et al
mitigacdo de efeitos negativos das mudangas no espago e no meio ambiente, (2015) ’
trazendo desenvolvimento sustentdvel atrelado a protegdo ambiental.

Minimizar a precarizagcdo da mobilidade e saneamento, considerando esgotos a

céu aberto e espagos que afetem a questdo ambiental e anulem a Vasques (2015)
sustentabilidade.

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos.

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e

sustentavel e fomentar a inovagdo. ONU (2015)
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e

sustentaveis.

Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres,

gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificagdo, deter e

reverter a degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade.

Considerar a construgdo de habitagGes populares que tenham viés sustentavel, Cordeiro
desde o projeto, passando por sua construgdo, até sua utilizagdo. (2018)
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Promover direito a moradia adequada para todos como padrdo de vida,
prevenindo desocupagdes forgadas e focando em grupos vulneraveis, sem-teto,
com deficiéncia e de baixa renda.

Ofertar moradia segura, bem localizada, conectada com o tecido urbano,
fisicamente acessivel, econémica e adequada.

Promover habitages com inclusdo social, economicamente acessiveis e
sustentdveis, considerando terrenos em dreas centrais e com infraestrutura
adequada e com incentivo de empreendimentos para renda mista e inclusdo e
coesdo social.

Integrar a seguranca alimentar e necessidades nutricionais no planejamento
urbano e territorial para erradicar a fome e desnutrigdo, facilitando a produgao,
a armazenagem, transporte e comercializagdo dos alimentos de maneira

ONU (2019)

adequada.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2020), modificado de Olmedo (2020).

Observa-se por meio do Quadro 1
gue os conceitos e recomendagdes

elencados envolvem iniUmeros
aspectos, de grande diversidade,
abrangendo  varias areas do

conhecimento e de atuagdao no
planejamento urbano e gestdo das
cidades. Praticamente todos os
conceitos e recomendagoes remetem
para a questdo da qualidade de vida,
que é o principio fundamental de uma
cidade que se desenvolve segundo o
processo de sustentabilidade.

A Conferencia Habitat III da
Organizacao das NagOes Unidas,
visando a sustentabilidade urbana,
se baseou em trés aspectos
inseparaveis: sociedade, economia e
meio ambiente (ONU, 2017), objeto
dos conceitos e recomendacgoes
apresentados no Quadro 1.

Portanto, o Quadro 2 resulta de
revisdo de literatura e recomendagdes
(Quadro 1), que embasa a proposta
de temas estratégicos a fim de
possibilitar a analise. Os aspectos
principais/ relevantes apresentados
sdo produtos viaveis aos Planos
Diretores Municipais em relagao
ao uso e ocupacdo do solo para
se tratar sua AAE em direcdo ao
desenvolvimento urbano sustentavel.

O Quadro 2, resultante da revisao
de literatura e dos conceitos
e recomendagdes (Quadro 1),
apresenta os temas estratégicos,
0s aspectos principais/relevantes e
atividades identificados, pertinentes
a PDMs e ao PDMA, em relagao ao uso
e ocupacao do solo, visando a sua AAE
para prevenir e mitigar de impactos,
no sentido de um desenvolvimento
urbano sustentavel.

Quadro 2 - Aspectos principais/relevantes para o PDMA.

Saneamento em controle de vetores

Governanga das atividades de saneamento

reaproveitamento

Sistema de captagdo e retengdo das aguas pluviais em cisternas para reuso e

publico

Diretrizes que minimizem a necessidade de viajar e aumentem a oferta de transporte

e ciclovias

Criacdo, ampliagdo e incentivo ao transporte alternativo e sustentavel, como vias peatonais

Aumento do nimero de propriedades com facil acesso ao transporte coletivo, alternativo e

sustentavel

~ ~ . e e
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Saneamento em controle de vetores

Governanga das atividades de saneamento

Sistema de captagdo e retengdo das dguas pluviais em cisternas para reuso e
reaproveitamento

Mobilidade Urbana

Diretrizes que minimizem a necessidade de viajar e aumentem a oferta de transporte
publico

Criagdo, ampliagdo e incentivo ao transporte alternativo e sustentdvel, como vias peatonais
e ciclovias

Aumento do nimero de propriedades com facil acesso ao transporte coletivo, alternativo e
sustentavel

Compactagdo da cidade mesclando fungdes no bairro, de modo a diminuir o tempo de
deslocamento

Diretrizes no planejamento urbano a inclusdo de pessoas com deficiéncia visual/auditiva e
de movimentos reduzidos/limitados no quesito de acessibilidade e mobilidade

Estimulo a formagdo de sistema de transporte urbano-regional para desenvolvimento
compartilhado

Implantagdo de tecnologias de transporte e sistemas operacionais inovadores com menor
impacto econémico e ambiental

Parametros urbanisticos de acessibilidade, mobilidade e transporte no entorno de espagos
publicos com tratamento diferenciado de passeios publicos

Disciplina e monitoragdo das condi¢Ges de seguranca e seguridade na acessibilidade e
mobilidade urbana, a fim de que a falta de seguranga ndo torne inacessivel a mobilidade

Avaliacdo da qualidade, eficdcia e eficiéncia do servigo de transporte coletivo

Desenvolvimento de atividades de uso misto

Recuperagdo dos espagos de circulagdo para uso publico de transporte coletivo

Minimizagdo dos estacionamentos veiculares

Exclusdo de trafego ndo essencial

Transferéncia do foco da circulagdo de veiculos para o deslocamento das pessoas

Paisagem Urbana

Promogao da valorizagdo da identidade local e da diversidade;

Diretrizes para paisagismo e agdes que promovam a reabilitagdo e ocupagdo de areas e de
edificios degradados

Implantagdo de dreas verdes e parques na zona urbana, principalmente proximo a
residéncias

Diretrizes para redug¢do de vazios urbanos e incentivo de uso para os vazios existentes

Promogdo de medidas adequadas ao zelo pela qualidade da paisagem urbana como
publicidades, ordenagdo do mobilidrio urbano, controle de polui¢do visual, do solo e do ar

Implantagdo como exigéncia o uso da arborizagdo e paisagismo nas diretrizes urbanisticas
do parcelamento do solo

Acessibilidade e visibilidade das areas verdes

Implementacao de diretrizes curriculares no ensino com matérias e temas que contemplem
0 patrimonio historico, cultural da cidade e ambiente urbano

Reducdo de areas pavimentadas, priorizando processos construtivos e sistemas de
pavimentos ecoldgicos

Recursos
Ambientais

Aumento e qualificagdo das areas de conservagdo ambiental, promovendo a sua
biodiversidade

Melhoraria da protegdo do solo, corpos d’agua e do ar e reduzir a ocupagao em APPs

Sistematizagdo de monitoramento ambiental

Inclusdo do Zoneamento Ambiental nos Instrumentos de Planejamento Municipal
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Integragdo e complementariedade de aspectos, dimensdes, critérios e elementos naturais
e culturais na definicdo de instrumentos e procedimentos de usos ambientais

Incentivo de um percentual do uso de arvores frutiferas, nativas e exéticas, em parques,
pragas, areas verdes institucionais e espagos publicos de menor fluxo de veiculos,
promovendo diversidade arbérea e atragdo da fauna em meio urbano

Estimulo de atividades sustentdveis e pesquisas cientificas

Estimulo ao uso da iluminagdo e ventilagdo natural e aproveitamento da energia solar

Redugdo da polui¢do e de lugares poluidos

Habitagdo

Promogao do direito a moradia adequada para todos como padrao de vida, prevenindo
desocupagdo forgadas e focando em grupos vulneraveis, sem-teto, com deficiéncia e de
baixa renda

Oferta de moradia segura, bem localizada, conectada com o tecido urbano, fisicamente
acessivel, econémica e adequada

Promocgdo de habitagdes com inclusdo social, eficacia econdmica e prote¢do ambiental,
sendo economicamente acessiveis e sustentdveis, considerando terrenos em dareas
centrais, com infraestrutura, empreendimentos e coesdo social

Consideragdo de construgdo de habitagGes populares que tenham viés sustentavel, desde o
projeto, passando por sua construgdo, até sua operagao.

Estimulo para que as demandas habitacionais de comunidades encontrem localmente boa
qualidade para todos, com novos empreendimentos dentro dos limites do assentamento e
com acesso ao transporte publico existente

Desenvolvimento de programas nas unidades habitacionais ja existentes em condigdes
precarias por meio de equipamentos publicos e estimulo de programas geradores de
emprego

Oferta de suporte técnico e juridico a autoconstru¢do de moradias

Propiciagdo de solugdo habitacional dentro de seu perimetro ou vizinhanga préxima, no
caso da necessidade de remover os moradores de favelas e corticos

Sociedade

Articulagdo da Politica Municipal de Habitagdo com as demais politicas setoriais, em
especial, planejamento urbano e ambiental, desenvolvimento econdémico, assisténcia
social, saude, educagdo, esporte e lazer

Promogdo e motivagdo de uma cultura de participagdo social através de audiéncia publica
na elaboragdo do Plano Diretor Municipal

Promogdo de ambientes seguros e saudaveis a fim da populagdo participar da vida urbana
sem medo de violéncia e intimidagdo, voltando-se principalmente para mulheres, meninas,
criangas, jovens e pessoas em situagdo de vulnerabilidade

Integragdo a segurancga alimentar e de necessidades nutricionais no planejamento urbano e
territorial para erradicar a fome e desnutricdo, facilitando a produgdo, a armazenagem,
transporte e comercializagdo dos alimentos de maneira adequada e acessivel a fim de
reduzir perdas.

Estimulo ao processo de participagdo da populagdo em programas de controle, educacdo e
preservagdo ambiental das unidades, elementos de conservagdo natural e espagos livres
publicos

Estimulo de alternativas de associagdo ou cooperagdo entre moradores para a efetivagdo
de programas habitacionais

Promogao e incentivo por meio de instrumentos urbanisticos a fungdo social da
propriedade urbana e equidade sdcio-espacial

Priorizagdo de politicas habitacionais destinadas as familias com menor rendimento
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Economia

Promogdo da atratividade e instalagdo de empresas menos poluidoras e degradadoras do
meio ambiente (ex: incentivos, contrapartidas)

Incentivo a microprodugdo de energias renovaveis descentralizadas

Promogdo a implantagdo de sistema de iluminagdo publica eficiente e de baixo consumo de
energia

Fortalecimento dos processos de desenvolvimento nos diversos setores econdmicos com
base na economia soliddria fundada no cooperativismo, associativismo e agrupamento
familiar.

Inovagdo tecno-produtiva, desenvolvimento solidario e cooperativo com usos sustentaveis

Contengdo de empreendimentos de parcelamento do solo do crescimento horizontal em
extensdo com uma urbanizagdo que provoca deseconomias urbanas e segregagao social

Criagdo de condigdes para o aumento do comércio, consumo e distribuicdo local da
produgdo e as exportagdes em ambito municipal e regional

Promogdo de pesquisa de novas tecnologias, materiais e métodos executivos de
pavimentagao, e recorrer a outras pesquisas, para baratear as obras de pavimentagdo

Politicas e agdes

Atuacdo de agentes multi e interdisciplinares na elaboragdo e revisdo do PDM

Consideragdo de diferentes alternativas, perspectivas, objetivos e questdes ambientais
antes da tomada de decisdo, para a proposi¢ao de PPPs, Planos e Programas publicos e
privados

Propostas de agdes de sustentabilidade no Plano Diretor Municipal (PDM): principios,
objetivos, indicadores e metas

Integragdo do PDM com outros planos locais e regionais: ZEE, Plano de Bacia,
planos/programas de interesse social (educagdo ambiental), planos setoriais (transportes,
agricultura, mineragdo etc.)

Integragdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) com o PDM, sendo de preferéncia
elaborados simultaneamente

Governanga para tratar as questdes ambientais, monitoramento do PDM e das medidas
preconizadas na AAE

Programa de coleta seletiva e reciclagem de residuos e descartes residenciais

Estimulo ao desenvolvimento urbano com a produgdo da cidade e a edificabilidade,
evitando-se a ociosidade do solo para fins especulativos

Associagdo de demanda, requalificagdo e ordenamento de equipamentos sociais e planos
reguladores especificos, planos de urbanizagdo de unidades espaciais e de regides de
planejamento participativo, evitando a ocupagdo desordenada

Implantagdo do sistema funcional de fiscalizagdo e controle ambiental, san¢Ges aos dejetos
clandestinos e a disposigdo inadequada de residuos

Estabelecimento de PPPs de preservagao, revitalizagdo, conservagdo e manutengao dos
bens materiais e imateriais, naturais e construidos

Implementacdo de reeducagdo profissional, publica e politica

Promogdo na implementacdo de politicas habitacionais a disposi¢do de procedimentos
administrativos para a elaboragdo e execugdo de plano de regularizagdo fundiaria

Legenda:

Fonte

Aspectos principais/relevantes

Literatura e Quadro 1

Excluidos PDMA 2005

Incluidos PDMA 2014

Fonte: Autores (2020), modificado de Olmedo (2020).
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A partir do Quadro 2 verifica-se
no PDMA 2014, que para o tema
Saneamento a maior parte das
questdes elencadas é recomendada
pela Organizagdo das Nagoes Unidas
(ONU, 2015)esaoestruturantesparaa
governanca das atividades propostas,
incluindo as de infraestrutura. Tal
fato é positivo, uma vez que os
problemas de infraestrutura anulam
a sustentabilidade, segundo Costa
et al. (2013) e Vasques (2015).
Essa governanga foi incentivada
pela previsdo de um cinturdo
verde no Plano, antevendo a
de minimizacdo de conflitos e a
protecdo de cursos d’agua, faltando
apenas o controle de vetores, mas
agregando positivamente em termos
hidrolégicos e na qualidade de vida.
Isso vai ao encontro do conceito de
Howard (2002) sobre cidades-jardim
e a proposta da AAE, de acordo
com Loyaza (2013), de promover
crescimento inteligente em nivel
setorial, local, regional e/ou nacional
(LOYAZA, 2013).

Quanto a Mobilidade Urbana, nota-
se uma menor abordagem em seus
varios aspectos, influenciados por um
zoneamento rigido e monofuncional,
sendo que quando ajustados, tém a
abrangéncia da diversidade e inclusdo
detoadaacomunidade, apresentando
alternativas sustentaveis, segundo
ressalta Rogers (2001) apud Silva
e Romero (2010). Para o PDMA
2014 esses aspectos foram também
influenciados pela exclusdo de outros,
ocorrida na revisdao do PMDA 2005,
no sentido da cidade fragmentada,
que Harvey (2000) critica. Ele propoe
0 conceito de comunidades urbanas
finitas, para deter a expansao
territorial desnecessaria, assim
como Muller et al. (2015) também
o defendem, com base nas boas
praticas da AAE, que visam evitar
os efeitos das mudancas no espaco.

Segundo Menzori, Gongalves e Kellner
(2019), Araraquara possui cerca
de 845 hectares de lotes e glebas
urbanos vazios, sendo que 65%
sdo glebas que ultrapassam 10.000
km2. Os autores também concluem
que essa fragmentagcdo da malha
urbana é de estratégia especulativa
do mercado imobilidrio. Isso acaba
por sobrecarregar o sistema viario
urbano, sendo que tais agles
permanecem ativas até o momento
oportuno para quem as pratica e, por
isso, a sustentabilidade da cidade e a
qualidade de vida de seus moradores
acabam sendo prejudicadas.

Em relacdo ao tema Paisagem
Urbana podem ser ressaltados os
aspectos relacionados a renovacgao
de dareas abandonadas, tema
defendido por Kanashiro (2004).
Ha necessidade de se posicionar
contra a deterioracdo do tecido
urbano, preservando a identidade da
cidade, sendo isto um aspecto pouco
abordado no PDMA 2014, no sentido
de promover novos USOS aos vazios
urbanos e a reabilitacdo e ocupagao
de edificios degradados. Como fato
positivo, foi abordada a inclusao de
areas verdes em bairros periféricos
e proximos a residéncias, diminuindo
a necessidade de deslocamento para
se ter visibilidade e acesso a essas
areas, sendo ressaltado por Cullen
(2008) que esses sao objetivos
importantes a qualidade de vida dos
habitantes de uma cidade.

Os aspectos relacionados ao tema
Recursos Ambientais tiveram
pela leitura do PDMA 2014 uma
abordagem adequada no tocante a
conservagao ambiental e promocgao
de biodiversidade, em fungdo do
cinturdo verde proposto. Por outro
lado, segundo Menzori, Gongalves
e Kellner (2019), é visto a partir de
elaboragdo de mapas com Sistemas
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de Informagdo Geografica uma
grande e crescente ocupacao do solo
na direcao das nascentes do Ribeirdo
das Cruzes e do Ribeirdo de Ouro,
reforcando a questdo de interesses
especulativos do mercado imobiliario,
em detrimento da conservagao
ambiental. De acordo com e Costa
et al. (2013), as mudangas do
solo podem resultar em aspectos
negativos na hidrologia, morfologia
e vegetacao, o que nao ocorre neste
caso. Embora tenha sido abordado,
o estimulo a outras atividades
sustentaveis e a pesquisa cientifica
em meio ambiente ndo foram
pautados devidamente, tampouco
o aproveitamento sustentavel de
recursos naturais, como por exemplo,
o incentivo ao plantio de arvores na
cidade faltando integrar elementos
naturais e culturais, o que vai ao
encontro boas praticas da AAE, as
quais, segundo Partidario (2012),
tratam de questdes ambientais,
politicas, econ6micas e sociais para o
desenvolvimento sustentavel, e ndo
apenas efeitos ambientais.

O tema Habitacdo apresenta aspectos
voltados ao atendimento das
demandas habitacionais; no entanto,
nao condizem totalmente com os
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU,
que recomenda a inclusdao e foco
em grupos vulneraveis, tornando os
assentamentos seguros, resilientes
e sustentaveis (ONU, 2015). A
norma NBR 9284/86 (ABNT, 1986)
estabelece o suporte que este tipo de
moradia deve ter, sendo fundamental
a existéncia de equipamentos
urbanos e infraestrutura e aponta
para a insuficiente abordagem em
relacdo a eles nos programas de
unidades  habitacionais. Moraes
et al. (2008) e a ABNT (1986)
ressaltam que atender as demandas
habitacionais é focar na morfologia

da cidade considerando a insergao
de tais habitagbes, que devem
ser amparadas por equipamentos
urbanos comunitarios e adequada
infraestrutura. Silva e Vargas (2010)
também mencionam sobre as favelas
nao estarem inseridas legalmente
na cidade, ficando sem auxilio
técnico e juridico e investimentos
urbanisticos, contrariando os trés
R urbanisticos da cidade-jardim
citados por Fernandes (2007) -
reducdo do espaco urbanizavel,
reciclagem da cidade e reutilizagdo
das herancgas naturais, sendo as
habitagdbes um excelente fator para
se colocar em pratica este conceito
ao escolher suas localizagbes na
morfologia urbana. Sobre isso, a AAE
se posiciona em suas boas praticas
como alternativa para processos de
decisdo mais democraticas (BROWN e
THERRIVEL, 2012), podendo prevenir
desocupagdes forcadas e sendo
habil na adequacdo das politicas
habitacionais ao contexto em que
se inserem, por ser, segundo esses
autores, uma ferramenta criativa de
formulagao e reformulagdo de PPPs.

O tema Sociedade é deficiente no
PDMA 2014 quanto a motivacdao e
participacao social sem distingdo nas
tomadas de decisdo, transferindo
parte do poder decisério ao publico
e tornando o planejamento urbano
democratico, assim como se
posiciona a AAE, conforme Partidario
(2012). Santos (1999) afirma que
€ crucial para uma cidade saudavel
que a sociedade se reconhega como
parte da identidade dela, ampliando
o0 sentimento de zelo e minimizando
a inseguranca. Esses aspectos foram
parcialmente abordados pelo PDMA,
devido a relagao que um tema possui
com outro; por exemplo, se o tema
Habitacdo se encontra prejudicado,
como consequéncia o tema Sociedade
carecera de motivagdo e coesdo
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social.

No tema Economia, a deficiente
abordagem no PDMA €& quanto
ao estimulo da variedade de
atividades no tecido wurbano, o
que, segundo Kanashiro (2004),
proporciona um envolvimento real
e desenha a cidade para todos.
Em contrapartida, o crescimento
horizontal de empreendimentos
que nao sao contidos causa
segregacao social, desestruturando
a identidade da cidade através de
um cenario de contraste hostil.
Silva e Vargas (2010) reportam
sobre este cendrio do mercado
imobiliario, onde sdo impostos
lugares carentes de infraestrutura
para parcela da populagao, privando-
as de equipamentos que garantem
uma melhor qualidade de vida.
Em Araraquara, o crescimento da
quantidade de imodveis e grande
nimero de lotes produzidos trouxe
uma alta concentragdo de areas
novas loteadas distantes do centro
urbano, implicando diretamente na
economia da cidade e resultando
em desequilibrio econbmico e
custos elevados de infraestrutura
(GONCALVES e CARVALHO, 2020).
A AAE pode contribuir no tocante a
economia, pois fomenta, de acordo
com Sanchez (2008) e Partidario
(2012), a cooperagao institucional
e didlogos que evitam conflitos,
influenciando na formulacdo e
reformulagcio de PPPs, quando
necessario. A boa abordagem
do PDMA 2014 neste tema se
deve a proposicbes de acbes de
cooperativismo e de pesquisas
e métodos que fortalecam o
desenvolvimento em diversos setores
da economia e barateiem materiais e
obras publicas.

um tema
abordou

Politicas
que, em

e AcglOes é
linhas gerais,

adequadamente seus respectivos
aspectos, mas falha quanto a
estrutura-los estrategicamente, a
fim de correlaciona-los e integra-los
e promovendo, consequentemente, a
correlacdo e a integragdo também dos
diversos temas. Sao estabelecidas
no PDMA politicas e agBes de cunho
ambiental, fato essencial, segundo
Willeman (2007), como um direito de
terceira geragdo. Outras deficiéncias
de abordagem do Plano sdo a néao
consideracdo de sua propria AAE
e a auséncia de previsdo de aglbes
de governanga para algumas das
questdes e acbes ambientais e de
monitoramento e avaliagdao das
mesmas. O desconhecimento e a
falta de informagao do que consiste
uma AAE e do seu potencial em
planejamento urbano (MULLER et
al., 2015), afetam sua integragao aos
PDMs, fato explicado ou agravado
por ela ndo se encontrar ainda
regulamentada no Brasil.

Em suma, a revisdo de 2014 do
PDMA excluiu uma parcela de
topicos relevantes que norteavam
o Plano Diretor no sentido do
desenvolvimento sustentavel. De
acordo com Gongalves e Carvalho
(2020), as alteragdoes sofridas no
PDMA tiveram o intuito de alterar
0 zoneamento urbano a fim de
favorecer a especulagdo imobiliaria,
determinando um processo de
producdo espacial segregativo e
negativo a populagdo e ao meio
ambiente.

5. BASES PARA A AVALIAGAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL
DE ARARAQUARA E DE PLANOS
DIRETORES MUNICIPAIS

A seguir, sdo apresentadas as bases
recomendadas para a AAE, tanto



para a revisdo do PDMA quanto
para PDMs em geral quanto ao uso
e ocupacdo do solo, com subsidios e
atividades definidos em fungdo dos
resultados anteriores. Recomenda-
se, portanto:

¢ No tocante ao uso e ocupagdo do
solo do PDM, contar politicas e planos
correlatos, bem como embasamento
legal, posturas e regulamentos;

e Considerar Zoneamento Ambiental
ou Zoneamento Econémico-
Ecoldgico, estudos de biodiversidade,
hidroldgicos, sociais etc., como bases
de referéncia;

e GestdoecondicdbesdoSaneamento
no municipio, como abastecimento,
uso racional e reaproveitamento da
agua, drenagem urbana, tratamento
de esgotos e residuos soélidos;

e HabitacGes acessiveis e supridas
as demandas, de suporte técnico
juridico para autoconstrucbes e de
viés sustentavel;

e Inibicdo de especulagdo imobiliaria
com regulagao e mecanismos;

e Inclusdo das habitacbes de
interesse social no desenho urbano e
apoio aos grupos vulneraveis;

e Mobilidade urbana incentivada
pelos transportes alternativos,
sustentaveis, com adogdo de
tecnologias limpas e sistemas
operacionais inovadores, bem como
vias peatonais com tratamento
adequado;

e Participacdo social e inclusao

de todas as classes facilitada por
mecanismos de representagao;

e Revitalizacdo e inovagdo da cidade,
redescobrindo o centro e suprindo
a demanda dos equipamentos
comunitarios;

e Patrimonio cultural valorizado sem
perder a modernidade da cidade,
reabilitando 4areas degradadas e
incentivando uso dos vazios urbanos;
e Verificagdo quanto a abordagem
da sustentabilidade nos PDMS objeto

de AAE, no tocante ao uso e ocupacgao
do solo, adicionalmente a avaliagao
de impactos.

6. CONCLUSOES

Por se tratar de um estudo de caso
que foi utilizado como exemplo para
a aplicacao da AAE em PDMs, pode-
se dividir as conclusdes sob dois
pontos de vista — geral e pontual.

Do ponto de vista geral, conclui-
se que a metodologia utilizada é
adequada para aplicagdo em PDMs,
sendo possivel a utilizagdo dos temas
tratados neste trabalho para a AAE
de PPPs e impactos relacionados
ao uso e ocupacgao do solo. Infere-
se também que por a AAE atuar de
forma ampla, ndo se atendo em
questdes pontuais, mas sim de forma
mais abrangente, como em PPPs, a
qualidade de vida, a sustentabilidade
e o embasamento legal sao aspectos
que perpassam todos os temas
objeto de AAE, devendo ser tratados
de forma sistémica e integrada aos
demais aspectos.

Pontualmente, € constatado que
o PDMA de 2005 seguia para um
processo de urbanizagdo mais
sustentavel e que a exclusdo
no PDMA de 2014 de parcela de
aspectos ambientais importantes,
faz com que os aspectos mantidos
percam forca em razao da falta de
conexdo com aqueles excluidos,
reduzindo a visao da cidade como
um organismo, que atua de modo
organico e fluido. Para o PDMA, bem
como para todos os PDMs que forem
objeto de AAE, é necessario que haja
um monitoramento dos mesmos, a
fim de atingir os objetivos e metas
intencionados e permitir a corregao
de rotas na condugdo dos Planos.
Para os PDMs ja estabelecidos, o
de Araraquara, a AAE tem a fungéao
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de nortear o processo decisorio
futuro, sendo habil em apontar as
oportunidades e riscos ambientais,
proporcionando um arcabouco de
alternativas para o desenvolvimento
urbano sustentavel.
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