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RESUMO

O Estatuto da Cidade no ano de 2001 institui o marco de obrigatoriedade da elaboragdao de
Planos Diretores para cidades que vinham a cumprir alguns dos requisitos impostos em lei,
tornando-se um importante instrumento do planejamento municipal. O municipio de Araraquara
contava com uma populagdo acima do limite regulamentado, portanto, precisaria se submeter
diante da legislacdo. Porém, desde a década de 60 a urbanizacdo de Araraquara ja vinha se
familiarizando em ter seu desenvolvimento e expansdo orientada por planos diretores. Tratava-
se, entdo de se adequar aos parametros estabelecidos pelo estatuto, que incluia novos conceitos
e instrumentos para sua elaboragdo. Araraquara aprova o primeiro plano desta nova era em
2005, trazendo consigo uma data prévia de revisdo, que teve sua corroboracdo em 2014. O
objetivo deste artigo se funde da andlise comparativa dos planos diretores apds a aprovacdo
do estatuto da cidade, obtendo um pano de fundo para sistematizar se houve evolugdao ou
regressao nas condicionantes urbanas do municipio. A partir dessa leitura é possivel perceber
alguns avancos, porém com muitas perdas, bem como o fato de que muitos dos instrumentos
introduzidos pelo Estatuto da Cidade, apesar de presentes, nunca foram regulamentados,
resultando a uma reflexao para as futuras revisoes.

PALAVRAS-CHAVE: planejamento urbano; expansao territorial; regressao da legislagdo.

ABSTRACT

The City Statute in 2001 establishes the mandatory framework for the elaboration of Master
Plans for cities that came to meet some of the requirements imposed by law, becoming an
important instrument of municipal planning. The municipality of Araraquara had a population
above the regulated limit, so it would need to submit to the legislation. However, since the
1960s, the urbanization of Araraquara had already become familiar with having its development
and expansion guided by master plans. It was then a question of adapting to the parameters
established by the statute, which included new concepts and instruments for its elaboration.
Araraquara approves the first plan of this new era in 2005, bringing with it a previous revision
date, which was corroborated in 2014. The objective of this article is based on the comparative
analysis of the master plans after the approval of the city statute, obtaining a fund to systematize
if there was evolution or regression in the urban conditions of the municipality. From this reading
it is possible to notice some advances, but with many losses, as well as the fact that many of the
instruments introduced by the City Statute, although present, were never regulated, resulting
in reflection for future revisions.

KEYWORDS: urban planning; territorial expansion; regression of legislation.

RESUMEN

El Estatuto de la Ciudad de 2001 establece el marco obligatorio para la elaboracién de Planes
Directores para las ciudades que llegaron a cumplir con algunos de los requisitos impuestos por
la ley, convirtiéndose en un importante instrumento de planificacion municipal. El municipio de
Araraquara tenia una poblacién por encima del limite regulado, por lo que tendria que someterse
a la legislacién. Sin embargo, desde la década de 1960, la urbanizacién de Araraquara ya
se habia familiarizado con tener su desarrollo y expansion guiados por planes maestros. Se
trataba entonces de adecuarse a los parametros establecidos por el estatuto, que incluia nuevos
conceptos e instrumentos para su elaboracién. Araraquara aprueba el primer plano de esta
nueva era en 2005, trayendo consigo una fecha de revision previa, la cual fue corroborada en
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2014. El proposito de este articulo se basa en el analisis comparativo de los planes maestros
luego de la aprobacion del estatuto de la ciudad, obteniendo un Fondo para sistematizar si
hubo una evolucion o regresion en las condiciones urbanas del municipio. De esta lectura es
posible notar algunos avances, pero con muchas pérdidas, asi como el hecho de que muchos
de los instrumentos introducidos por el Estatuto de la Ciudad, aunque presentes, nunca fueron
regulados, lo que se traduce en una reflexion para futuras revisiones.

PALABRAS CLAVE: planificacién urbana; expansion territorial; regresion de la legislacién.

1. INTRODUCAO

O processo de mudangas na
urbanizacdo brasileira tem inicio em
meados da década de 1950, quando
se intensificou uma crescente
transposicdo da populagao rural para
o0 ambiente urbano. Esse processo
acelerado e cadtico se caracterizou

por produzir aglomeragOes
urbanas expandidas e propiciar
segregacao espacial, resultando

diversos problemas de diferentes
caracteristicas, os quais vieram se
agravar nos anos posteriores. O
cenario nacional e estadual se repete
ao municipio de Araraquara, com
ocupagoes sucedendo desde meados
dos anos 1930 até o surgimento dos
primeiros planejamentos urbanos
datados da década de 60 e inicio dos
anos 70. Porém, estes evidenciaram
uma urbanizacdo esparsa, geradora
de vazios urbanos e segregacao,
com peculiaridades ainda presentes
no cenario atual, criando situagoes
de dificil solugdo para o gestor na
formulacdo de politicas publicas,
principalmente nas areas de
mobilidade, habitacdo, atendimento
aos principios da sustentabilidade,
ambiental, econbmica e social.

Nesse cenario fortemente propicio
a uma urbanizacdo marcada por
irregularidades, a Lein® 10.257 de 10
de julho de 2001 - Estatuto da Cidade,
vem para impor demarcagles e
melhorias, com a regulamentagao de
Planos Diretores em cidades com mais
de vinte mil habitantes. Araraquara
se punha a normatizar seu primeiro
plano em 27 de dezembro de 2005,

com a Lei Complementar n® 350.
Posteriormente, em 11 de fevereiro
de 2014 aprovou-se a revisao do
Plano Diretor de Araraquara, com a
Lei n° 850. A partir desse cenario de
dez anos que distanciam as duas leise
dos cincos anos recentes posteriores
a ultima “revisdo”, esse artigo se poe
a analisar e comparar os dois planos,
identificando quais ganhos e perdas
ocorreram nesse processo.

2. AREA E METODOS

Araraquara

O municipio de Araraquara esta
localizado na regiao central
administrativa do estado de
Sao Paulo, a 270 km da capital.
Com area de 1.003,625 km2 e
populacdo estimada em 236.072
(IBGE, 2019), cerca de 97% da
populagdo reside na area urbana do
municipio (SEADE, 2020), com um
crescimento populacional de 0,88%
ao ano (SEADE, 2020). O municipio
ganha destaque no alto nivel de
desenvolvimento humano 0,815
(IBGE, 2010), ocupando a décima
quarta posicao do Brasil, esses dados
sdo baseados na renda, longevidade
e educagdo. O indice FIRJAN de
desenvolvimento municipal também
é apresentado em um numero
elevado no ano de 2016, ocupando a
guadragésima sexta posi¢cdo - nivel
Brasil, com 0,851 (firjan.com, 2016).
Quanto ao indice de desigualdade
de renda, é considerado moderado
com o valor 0,50 no ano de 2010,
anteriormente em 2000 esse indice
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era de 0,52 (atlasbrasil, 2013). do municipio de Araraquara referente
a regido central administrativa do

A figura abaixo ilustra a localizacdo Estado.

Figura 1: Localizagdo da Cidade estudada e sua insercao regional, segundo
0 mapa da Regido Administrativa Central.
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Figura 2: Localizagdo da Cidade estudada e sua insergao regional, segundo
o0 mapa da Regido de Governo de Araraquara.
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A urbanizagdo do municipio tem
inicio no final do século XIX com a
chegada de imigrantes europeus,
principalmente vindos da Italia.
Partes desses imigrantes vieram para
substituir os escravos na lavoura,
outros ja traziam em seus costumes
habitos urbanos. Esta urbanizagdo se
acentua noiniciodo século XX, quando
a lavoura de café, até entdo principal
atividade econbémica, comega a
apresentar desgastes na producdo,
em fungdao do enfraquecimento do
solo das lavouras, além da queda
do valor comercial para exportacao
em meados dos anos 1930. Nesse

momento ocorre um movimento para
a diversificacdo da agricultura e o
surgimento de pequenas industrias,
inclusive incentivada pelo governo
local. Esta urbanizagdo se inicia
segundo um modelo de urbanismo
moderno e culturalista das cidades
jardins e se intensifica nos anos
seguintes crescendo de maneira
constante até os dias de hoje.

As imagens abaixo representam
0 inicio da evolugdo urbana de
Araraquara, datados de 1870, 1890
e 1929,

Figura 3: A esquerda: Malha urbana de Araraquara 1870, enfatizando a
elevacdo a comarca em 1865. Ao centro: Malha urbana de 1890, enfatizando
que em 1885 ocorreu a inauguragdo da Ferrovia (destacada em vermelho),
e em 1890 a comarca se torna cidade. A esquerda: Malha urbana de 1929,

ferrovia com destaque em vermelho.
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Fonte: arquivo municipal, adaptado pelos autores.

J& no final dos anos 1960 se
estabelece o “Plano Diretor” (Lei n©
1.632/1968) e no inicio dos anos
1970, por forca da “Lei Orgéanica
dos Municipios de S&do Paulo” a
prefeitura langa o Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado,
que ja ordenava o solo urbano por
meio de mapa de zoneamento,
normas de uso e ocupacgao do solo,

ARARAQUARA - EVOLUGEO DA MALHA URBANA -

1830 1929

ARARAQUARA - EVOLUGAO DA MALHA URBANA -

B e s

indices urbanistico como recuos,
de ocupagcao e aproveitamento,
entre outros. A expansao urbana
do municipio a partir dos anos 1960
pode ser observada nas figuras a
seguir, analisando a maneira que
se estabelece essa expansdo até
os anos de 2006, um ano apés a
aprovacgao do primeiro Plano Diretor
instituido posteriormente ao Estatuto
da Cidade.
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Figura 4: Expansdo urbana de Araraquara da década de 1960 até o ano de

Década de 1960

2

1y

2006.

Década de 1970

Década de 1980

Fonte: Menzori (2018), adaptado pelos autores.

A territorializacdo do municipio entre
a aprovacdo do primeiro plano até
sua “revisao” pode ser observada na
imagem abaixo, que conta com uma
base de estudo do ano de 2019 e as

manchas em cinza representam quais
sdo as novas ocupagoes posteriores
a 2005, a utilizagdo de uma base
datada de 2019 enfatiza os cinco
anos posteriores a data da “revisdo”.

Figura 5: Expansado urbana de Araraquara, base de 2019 com a
sobreposicao da expansao urbana desde os anos de 2005.

Fonte: Prefeitura municipal

, adaptado pelos autores.
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Métodos

Interessa-nos quantificar os usos
e aplicagdes das leis municipais de
planejamento urbano no periodo
de 2005 a 2014, salientando
possiveis evolugdes ou retrocessos
dessas normativas, considerando
nosso ponto de vista situado cinco
anos apoés a “revisdo”. A partir dos
levantamentos, buscou-se sintetizar
medidas aprimoradas durante a
“revisdo” e a analise dos mapas
gque se contrapdem aos textos de
lei. Destacando-se os assuntos que
apresentaram maiores mudangas.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em Araraquara temos a analise de
dois planos diretores — pds Estatuto
da Cidade, a saber, Lei Complementar
n°® 350 de 27 de dezembro de 2005
e sua “revisao” - Lei Complementar
n° 850 de 11 de fevereiro de 2014.
Ao confrontar os dois textos obtém-
se algumas analises pontuais, que
apresentam algum desfecho, seja ele
positivo ou negativo ao municipio.
Primeiro devemos destacar a clareza
com que fora apresentado o plano
de 2005, clareza esta que nao se
encontra na “revisdao” do plano em
2014. Porém o que chama a atencdo
sdo as supressdes de artigos, os
quais poderiam ter sido revistos ou
reformulados, buscando assim textos
mais leves e de facil entendimento,
mas o que surge € a criacdo de novas
leis e planos, ocasionando a facilidade
do descumprimento. Seguindo essa
observagdo destacamos as questdes
ligadas a habitagdo, onde sdo
retirados todos os planos, programas
e transformados em uma politica
habitacional, referindo-se ao Plano
Habitacional, o qual ndo teve seu
cumprimento.

Os planos setoriais assumem uma
funcdo complementar a do Plano

Diretor, devendo ser o detalhamento
das diretrizes na criacdo de politicas
publicas especificas. Se por um

lado isso proporciona um melhor
entendimento e exequibilidade
daquilo que é previsto, por

outro aumenta a chance do nao
cumprimento, pois muitas vezes nao
sdo consultados na implementacao
das agdes publicas. Algumas medidas
deveriam ser previstas no sentido
de um eficiente monitoramento e
regulamentagao dos planos setoriais,
providéncias ndo observadas.

Em 2014 percebe-se um desmonte
da  estrutura de  participagao
popular, com a diminuicdo no
nimero de conselhos e também na
sua formagdo. Importante férum
de discussdo e esclarecimentos
necessarios para a implementagdo
de politicas publicas como previsto
no plano original. Essa reducdao de
participagdo é representativa do
diferente foco entre as Gestbes do
Governo Edinho Silva e do Governo
Marcelo Barbieri, verifica-se cerca
de 22,5% de participacdao popular
a menos na gestdao Barbieri, a
participagdo técnica e politica ocupam
esse espago, com cerca de 7,5% e
15% respectivamente a mais do que
na gestao Edinho (SANTOS, 2018). O
conselho da cidade ndo é mencionado
no texto de “revisdo”, dessa forma
extinto, inviabilizando ainda mais a
participacao popular. Esse problema
nao se restringe a reducao e alteragao
dos conselhos, mas também pela
forma como é apresentado o texto
quando determinam que algumas
medidas devam ser decididas através
de discussbes com a populagao
interessada ou ainda em audiéncias
publicas, tais procedimentos que
em alguns casos nao ocorrem, pois
carecem de divulgagao eficiente ou
inexisténcia. Os conselhos poderiam
garantir a representatividade da
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populacdo como um todo quando
trabalhados de forma igualitaria,
logo, deveriam ser revistos e
analisados pontualmente buscando
aperfeigoa-los.

Quando tratados os assuntos no
campo da preservacdao ambiental
sdao observados retrocessos, pois
os textos se mantém iguais na

maior parte, o que ndo acontece
com os mapas de uso e ocupagao
bem como nos indices urbanisticos
aplicados. A mancha apresentada
no mapa (figura 6) se sobrepde as
areas ja ocupadas ndo apresentando
medidas de recuperacdao dessas
areas degradadas, nem no conteldo
do plano diretor e muito menos nos
instrumentos urbanisticos.

Figura 6: Localizagdo das areas de preservagao ambiental, base plano
diretor de 2005, sobreposigdo das manchas em cinza das medidas tomadas
no plano de 2014,

Fonte: Prefeitura Municipal, adaptado pelos g"‘Utores.

Um condicionante natural importante
levado em conta no plano de 2005
€ a presenca do Aquifero Guarani no
territorio e seu afloramento em varios
pontos da cidade, o que determinou
algumas medidas de protecdo e
cuidados como a apropriacao do solo
urbano e rural com a intengdo de
mitigar e preservar essas areas. No

LEGENDA 2005

— Ferrovia

— Estradas Primarias
Estradas Secundarias
Hidrografia

CEU Ribeirdo das Cruzes
CEU Orla Ferroviaria
Parques Lineares
%, APPM

entanto na“revisao” de 2014 verifica-
se um grande descuido no proceder
das alteragbes de usos nas areas de
afloramento do referido aquifero.
Nessa mesma linha de alteragdes
descuidadas com relagdo ao que o
plano original previa embasado em
estudos, destaca-se alteracbes de
indices que provocaram o aumento
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do adensamento (Zona Norte) em
areas de alimentagdo do principal
manancial superficial, ndo apenas
de importdncia ambiental, mas
também de abastecimento de agua
para a cidade. Destacamos ainda a
diminuicdo nas dimensdes do CIECO,
em 2005 era de 70 metros e em
2014 passa a ser de 50 metros, fato
qgue ndo trouxe nenhum beneficio, ao
contrario, se mostra ineficiente ao
que se propde indo contra o conceito
original do Plano Diretor de viés sdcio
ambiental.

Os instrumentos se mantém,
entretanto, como no original nao
ha regulamentagdo, apenas a

premissa de lei propria. Ressalvo
do “Outorga Onerosa do Direito de
Construir, de Alteracdo de Uso e
Utilizacdo do Solo, Subsolo e Espaco
Aéreo” que é regulamentado pelo
Decreto n° 10.666 de 2014, porém,
a determinagdo € somente sobre os
valores recebidos, que passam a ser
reservados ao “Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano” FMDU
(figura 7). O “Direito de Preempgao”
possui diferenga entre os dois planos,
como exemplo, a exclusdo do valor
da multa diaria. Os instrumentos
apresentados nos anexos das leis
demonstram uma redugdo de area
ou do ndo mapeamento, dificultando
a viabilidade e sua visualizacao.

Figura 7: Localizagdo das areas de outorga onerosa do direito de uso do
solo; parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoéria; preempgdo, base
plano diretor de 2005, sobreposicao das manchas em cinza das medidas
tomadas no plano de 2014.

Fonte:

LEGENDA 2005

Urbanisticos de Preempgao e
Edificagao e Utilizagao Compulséria

Categoria 1: Espagos Livres Publicos de Lazer e Recreagao
I Categoria 2 - Areas Especiais de Interesse Historico-Cultural
A Categoria 3 - Infra-estrutura e Equipamentos Sociais
Categoria 4 - Transporte, Transito e Mobilidade Urbana
Categoria § - Regularizagao, Reserva Fundidria e Projetos
Habitacionais

I Parcelamento , Edificaggo ou Utilizagdo Compulsérios
A i

i
acordo com A, 193 desta e, e pardgrafos primeir @ segundo.

Prefeitura Municipal, adaptado pelos autores.
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Quanto as “Operagbes Urbanas
Consorciadas” estdo condicionadas a
criagdo de lei especifica e de plano de
operacgao urbana consorciada, pprém
ndo regulamentado. Ja em “Areas
Especiais de Intervencao Urbana”

encontramos mudancga na descrigdo
dos textos, sem regulamentacao, e os
mapas correspondentes apresentam
uma diminuicdo de areas a serem
implementados tais instrumentos
(figura 8).

Figura 8: Localizagdo das areas de interesse social de regularizagdo
fundiaria e vazios urbanos, base plano diretor de 2005, sobreposicdo das
manchas em cinza das medidas tomadas no plano de 2014.

LEGENDA 2005
(Artigo 172 - Item I )

[ AEIS 1 - Ocupagdes iegulares, favelas e cortigos

[ AEIS 2- Loteamentos regulares com sub-habitagéo

Rabtacona

[ AEIS 3 - Areas de parcelamento, edificagéo e utilizaéo
compulsoria (vazios urbanos e instrumentos do estatuto
da cidade)

[ AEIS 4 - Areas de controle ambiental, zoneamento

sustentaveis para atividades agroecoldgicas

I AEIS 5 - Conjuntos habitacions de interesse social -
CHIS

[1 AEIS 6 - Projetos de reciclagem, reconstrugao e
evitalizagao de s urbanos

lizagéo de espagos

ados

— Ferrovia
Hidrografia

Fonte: Prefeitura Municipalf adaptado pelos autores.

Ainda na questdo de habitacao
ressaltamos que é apresentado um
aprofundamento da segregagdo sdcio
espacial, principalmente pelo fato das
ZEIS estarem localizadas nos limites
do perimetro urbano, incluindo a area
de protegdao ambiental, contradizendo
as normativas previstas de
preservacao. No Plano Diretor de
2005 observam-se orientagdes sobre
as premissas de criagdo de politicas
habitacionais, como por exemplo, a
realizacdo de conferencias, planos,

monitoramento, instrumentos,
criagdo de  AEIS, programas
de apoio, de regularizacao, de

reassentamento, de ajuda mdutua,

de qualificagdo dos funcionarios, de
divulgacdo de projetos e a criagao
do conselho e do fundo municipal,
porém o que ¢ observado no
Plano Diretor de 2014 é que todos
esses mecanismos anteriormente
bem elaborados sdo excluidos e
transformados na elaboragdo de
Plano Diretor Regulador de Habitagao
e Regularizagdo Fundiaria que norteia
a Politica Habitacional do Municipio,
na qual as benfeitorias apresentadas
devem ser analisadas e votadas
em plenarias com participagdo da
sociedade interessada.

Os planos nao apresentam inclusao
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do territorio rural e nem integram
as questdes regionais, algumas
mencdes sdo feitas, porém muito
superficialmente. Quanto a
preservacdo do patrimdnio histérico
apesar de manterem o COMPPHARA
(ConselhoMunicipaldePreservacaodo
Patrimonio Histérico, Arquitetonico,
Paleontoldgico, Etnografico,
Arquivistico, Bibliografico, Artistico,
Paisagistico, Cultural e Ambiental
do Municipio de Araraquara), sua
composicdo e formagao conforme
mencionado acima, bem como a
conducdo dos procedimentos em
relacdo as discussGes e agdes, deixa
bem claro a falta de compromisso
com a participacdo da sociedade
comum ou técnica. Ndo apresentando
variagoes na gestao de recursos dos
fundos municipais. A Unica melhoria
construtiva e ambiental no espaco
urbano previsto na “revisdo” de
2014 é a criagdo do Programa de
Edificagbes Mais Sustentaveis -
PEMS.

4. CONCLUSOES

Ao analisarmos os planos diretores e
suas possiveis evolugdes, concluimos
gue os textos e os anexos nao devem
somente atender aos parametros
estabelecidos no  Estatuto da
Cidade, mas que se enquadrem as
reais necessidades do municipio.
Evidenciamos ainda que diversos
conceitos e diretrizes podem ser
facilmente distorcidos quando néo
ha uma correspondéncia entre o
texto e os anexos — mapas e tabelas,
o plano de 2014 apresenta grande
dissonancia nesse quesito. Outro
fator considerado nessa anadlise é
que a consulta ao plano diretor,
tanto pelos profissionais como pelos
analistas, muitas vezes se limita a
poucos mapas, ocasionando o nao
atendimento de muitos dos principios
e diretrizes estabelecidas neste

instrumento de planejamento, nao
contribuindo para a construgdo da
cidade da forma como estabelecida
pelo Plano Diretor.

Esse artigo se pautou na analise

municipal, porém, poderiam
ser levantadas algumas outras
questdes intermunicipais elevando

a um nivel de maior abrangéncia,
atingindo uma rota comparativa
entre municipios localizados
proximos a cidade de estudo e que
apresentam populagdo e expansao
urbana presumida aos indicadores
de Araraquara, poderiamos destacar
algumas cidades, como por
exemplo, Sao Carlos e Rio Claro.
Pois, os trés municipios se fundem
a uma distancia de 108 km entre
si (Araraquara - Sao Carlos - Rio
Claro), ressaltando que Araraquara
e Sdo Carlos pertencem a Regido
Administrativa Central do Estado
e Rio Claro é pertencente a Regido
Administrativa e Metropolitana de
Campinas - dados IGC. Salientando
a quantidade de populagdo préxima,
sendo, 221.950 habitantes em
Sao Carlos (IBGE, 2010), 186.253
habitantes em Rio Claro (IBGE,
2010), Araraquara se posiciona
entre esses numeros com 208.662
habitantes (IBGE, 2010). Os indices
Firjan sdo de 0,865 e 0,825 - Sao
Carlos e Rio Claro respectivamente,
ganhando destaque na educacgao
e salide com o topo desse ranking,
assim como em Araraquara. Ou
seja, relativamente, Araraquara
possui uma boa localizagdo e bons
indices quando comparados as
cidades adjacentes, esse paradigma
deveria se repetir aos das politicas
publicas, evidenciando ganhos
com o esparso crescimento entres
esses municipios, porém nenhum
dos planos apresentam questoes
regionais. Os trés municipios
poderiam integrar-se a uma analise
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regional e intermunicipal, ndo sé por
suas localizagbes, mas também por
apresentarem indices aproximados
de urbanizagdo e uma relevéancia
regional muito benéfica por si so,
porém essas questdes sdo ignoradas.
Araraquara ainda posterga as
questdes de conurbacgao presente em
seu territério, referidos ao municipio
de Américo Brasiliense. Porém,
essas analises precisariam ser feitas
mais minuciosamente para ter uma
emblematica maior, ficando a cargo
de uma préxima analise.
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